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Изследването на митническите режими е особено актуално и значимо в контекста на нарастващата динамика на международната търговия, глобализацията и интеграцията на България в единния пазар на Европейския съюз. Правилното прилагане и контрол върху тези режими има пряко отражение върху икономическата конкурентоспособност, защитата на финансовите интереси на държавата и сигурността на външните граници. Същевременно, митническите режими предоставят възможности за оптимизация на търговските процеси и намаляване на разходите за бизнеса, но крият и рискове от нарушения, които могат да доведат до загуби на бюджетни приходи и нарушаване на търговската политика. В тази връзка задълбоченото им изследване позволява не само по-добро разбиране на нормативната уредба и практическите механизми за контрол, но и формулиране на ефективни решения за подобряване на прилагането им, като по този начин се допринася за устойчивото развитие на външнотърговската дейност и укрепване на митническата система.
Целта на настоящото изследване е да се анализира в дълбочина нормативната уредба и практическото прилагане на митническите режими в Република България, като се изследват техните икономически и правни аспекти, ефективността на контролните механизми и потенциалните проблеми в процеса на администриране. Чрез систематизиране на приложимите европейски и национални разпоредби, оценка на практическите предизвикателства и идентифициране на често срещани нарушения се цели формулиране на препоръки за оптимизиране на процедурите, повишаване на ефективността на митническия контрол и минимизиране на рисковете от неправомерно използване на режимите, с оглед подобряване на събираемостта на митните сборове и защита на търговските и финансовите интереси на държавата.
За постигане на поставената цел изследването изпълнява няколко взаимосвързани задачи, които обхващат както теоретичния, така и приложния аспект на темата. На първо място, се извършва систематичен преглед на нормативната уредба на митническите режими, включително разпоредбите на Митническия кодекс на Съюза, неговите делегирани и изпълнителни актове, както и Закона за митниците и Правилника за неговото прилагане. Следва анализ на отделните режими с подробно описание на условията за разрешаване, сроковете, изискванията за идентификация на стоките и реда за приключване. Важна задача е и идентифицирането на практическите предизвикателства при прилагането им в български условия, включително анализ на пропуски и слабости в контролните механизми. Изследването разглежда и конкретни случаи на установени нарушения, за да се изведат типични модели на неправомерно използване на режимите и факторите, които ги предизвикват. Допълнително се оценява ефективността на прилаганите мерки от страна на митническите органи и се формулират предложения за подобряване на нормативната рамка и контролните процедури. Всички тези задачи са насочени към изграждане на цялостна, аргументирана и практически приложима оценка на състоянието и перспективите за развитие на митническите режими в България.

Обект на изследването са митническите режими, прилагани на територията на Република България в контекста на правната рамка на Европейския съюз и националното законодателство. Те обхващат всички процедури, свързани с въвеждането, съхранението, обработката и напускането на стоки от митническата територия, включително специалните режими с икономическо предназначение и свързаните с тях контролни механизми.

Предмет на изследването е нормативната уредба, административното прилагане и контролната практика по отношение на митническите режими в България, с акцент върху условията за тяхното разрешаване, механизмите за обезпечаване на митните сборове, процедурите за идентификация и проследяване на стоките, сроковете и реда за приключване на режимите, както и проблемите, произтичащи от тяхното неправомерно или неефективно използване.

Тезата, която изследването аргументира, е, че ефективното прилагане и контрол върху митническите режими в България, основани на Митническия кодекс на Съюза и националната нормативна уредба, е ключов фактор за гарантиране на законността на търговските потоци, защита на финансовите интереси на държавата и Европейския съюз, както и за осигуряване на конкурентни условия за икономическите оператори, като оптимизирането на контролните механизми и повишаването на административния капацитет могат да ограничат рисковете от нарушения и злоупотреби.

Методологията на изследването е изградена върху преглед и тълкуване на приложимите европейски и национални нормативни актове, регулиращи митническите режими, включително Митническия кодекс на Съюза, свързаните делегиран и изпълнителен регламент, както и Закона за митниците и неговия правилник. Изследването включва и анализ на случаи от административната и съдебната практика, с цел да се идентифицират най-често срещаните нарушения и проблеми при контрола, както и ефективността на предприетите мерки от страна на митническите органи.
Ограниченията на изследването произтичат преди всичко от неговия тематичен и времеви обхват. Анализът се концентрира върху митническите режими, уредени в Митническия кодекс на Съюза, свързаните с него регламенти и националната нормативна рамка в България, като не се разглеждат в детайли специфични процедури, приложими единствено в други държави членки. Изследването се базира основно на действащото законодателство и на наличната административна и съдебна практика към момента на проучването, което означава, че евентуални бъдещи нормативни промени или нови прецеденти могат да повлияят на изводите. Ограничение представлява и липсата на пълни статистически данни за прилагането на всички митнически режими в страната, което ограничава възможността за количествено обобщаване на тенденции и проблеми. Допълнително, част от констатациите се основават на публично достъпни случаи и доклади, което не позволява разкриването на конфиденциална или оперативна информация, свързана с конкретни контролни действия на митническите органи.

ПЪРВА ГЛАВА. МИТНИЧЕСКИТЕ РЕЖИМИ КАТО ЧАСТ ОТ МИТНИЧЕСКИЯ КОНТРОЛ
1. Същност на митническия контрол
В научната литература митническият контрол се дефинира като „система от дейности, с които се цели пълното обмитяване на стоките и недопускане на контрабандно пренасяне на стоки.“

В Митническия кодекс на ЕС митническият контрол е определен като „специфични действия, извършвани от митническите органи за осигуряване спазването на митническото и друго законодателство, уреждащо въвеждането, напускането, транзита, движението, складирането и специфичната употреба на стоки, придвижвани между митническата територия на Съюза и държави или територии извън тази територия, както и наличието и движението на митническата територия на Съюза на несъюзни стоки и стоки, поставени под режим специфична употреба“.

Според друго определение митническият контрол представлява „извършването от митническите органи на специфични действия като проверки на стоки, на транспортни, търговски, счетоводни и други документи на физически и юридически лица, на превозни средства, на багажи и други стоки, пренасяни през държавната граница, и други подобни действия за осигуряване спазването на митническото законодателство и спазването на други разпоредби, приложими за стоките под митнически надзор, както и събирането на митни сборове.“

Димов (1997) определя митническия контрол като „вид специализиран финансов контрол, притежаващ специфична организация, технология и методология, имащ за цел спазването на установения външнотърговски режим“.

Разглеждането на представените дефиниции за митнически контрол в научната литература и нормативните документи разкрива многоаспектната същност на това понятие, което се оформя в пресечната точка между законодателството, икономиката и контролната дейност. В най-общ план митническият контрол се схваща като организирана система от действия, насочени към осигуряване на законосъобразното движение на стоки през митническата граница, включително предотвратяване на контрабанда и непълно обмитяване. Такава рамка предполага не само проверка на физическите параметри на стоките, но и анализ на съпътстващата документация, транспортни средства и свързаните с тях субекти.

Нормативната дефиниция, заложена в Митническия кодекс на Европейския съюз, представя митническия контрол като инструмент за прилагане на широк кръг законодателни норми, които обхващат различни фази от движението на стоките – от тяхното въвеждане, през транзит и складиране, до специфична употреба. Тази дефиниция има по-детайлизиран характер, подчертавайки правния обхват на контрола и неговата роля като механизъм за гарантиране на съответствието не само с митническите разпоредби, но и с други приложими нормативни изисквания, свързани със стоки под митнически надзор. Подобен акцент върху правната рамка разширява традиционната представа за митническия контрол, като го представя в контекста на интегрирана административна дейност с висока степен на специализация.

Допълнителна перспектива предлага една от цитираните дефиниции, която акцентира върху фактическите действия на митническите органи, включително проверките на документи, багажи, транспортни средства и физически лица. Тук митническият контрол се проявява в своята оперативна същност, като набор от конкретни, технически и организационни действия, насочени към събиране на информация, верификация и санкциониране при наличие на несъответствия. Така се очертава двойният характер на митническия контрол – от една страна нормативен, от друга – изпълнителски и практико-приложен.

Дефиницията на Димов (1997) въвежда икономически и финансов ракурс към темата, като разглежда митническия контрол като специфичен вид финансов контрол с утвърдена технология и методология. В този смисъл контролът се свързва не само с правоприлагане, но и със защита на фискалния интерес на държавата, осигуряване на приходи от мита и спазване на външнотърговския режим. Така митническият контрол се позиционира като част от по-широката система на финансовия надзор и публичната администрация.

Съпоставянето на дефинициите показва, че същността на митническия контрол се формира на базата на няколко ключови характеристики: неговата правна и институционална природа, свързаността му с международния търговски и данъчен обмен, технологичната рамка на контролни действия и ролята му като инструмент за защита на икономическата сигурност. Митническият контрол се явява многофункционален процес, който съчетава превантивни, регулаторни и санкционни елементи с цел поддържане на икономическия и правов ред в трансграничното движение на стоки.
Митническият контрол представлява съществен компонент на граничния контрол и се осъществява в тясно сътрудничество с други правоохранителни и контролни институции, действащи на границата. В този процес участват граничната полиция и паспортната служба от системата на Министерството на вътрешните работи, както и органите за ветеринарно-санитарен и фитосанитарен контрол, службите за здравен надзор върху пътниците и органите, извършващи контрол върху транспортните средства. Това институционално взаимодействие гарантира комплексен подход към регулирането на трансграничното движение на стоки, хора и превозни средства.

Митническият контрол представлява дейност, насочена към установяване на съответствието между фактическата обстановка и действащото митническо законодателство, като митническите органи събират релевантни данни с цел предприемане на адекватни мерки. В рамките на Европейския съюз действа унифицирано митническо законодателство, което се прилага равномерно върху цялата митническа територия на Съюза, включително върху територията на Република България.

С членството на България в Европейския съюз отпада необходимостта от граничен митнически контрол по вътрешните граници със страните членки. В резултат митническият контрол се извършва единствено на външните граници на Съюза, където се осъществява надзор върху внасяните от трети страни стоки. В този контекст общностните стоки, които се намират в свободно обращение в рамките на ЕС, не подлежат на контрол при преминаване през вътрешните граници. За разлика от тях, необщностните стоки, които постъпват от държави извън ЕС, подлежат на задължителен контрол при въвеждането им на митническата територия на Съюза.

Митническите органи осъществяват контрол с цел прилагане на митническите правила и гарантиране на законосъобразното движение на стоки. Техните функции включват обработка на данни, извършване на проверки и издаване на разрешения и други административни документи, свързани с преминаването на стоки през митническата територия на ЕС. Контролът се прилага както върху необщностни стоки, така и върху общностни стоки, когато последните подлежат на специфични митнически процедури, които осигуряват тяхната законосъобразност, безопасност и проследимост в рамките на Съюза.

Младенов (1999) представя митническия контрол като система, съставена от няколко основни и взаимосвързани компонента, които изграждат един последователен и логически структуриран процес на управление и надзор в рамките на митническата дейност. Всеки от тези елементи има специфична роля в осигуряването на ефективността, законността и съответствието на митническите операции с политиките и нормативната уредба на държавата
.

Първият компонент се отнася до формулирането на режима в рамките на митническата политика на страната. Това включва дефинирането на стратегически цели, регламенти и оперативни принципи, чрез които се определя какви стоки подлежат на контрол, какви процедури следва да се прилагат при внос, износ и транзит, както и какви механизми за надзор и събиране на митни сборове се използват. Този етап представлява концептуалната основа, върху която се изгражда цялата контролна система и отразява политическите, икономическите и фискалните приоритети на съответната държава.

Вторият елемент е свързан с измерването на очакваното състояние, т.е. прогнозиране на нормалните или нормативно зададените параметри на митническите процеси. Това може да включва предвиждане на обемите на търговския обмен, очакваните митни приходи, нивата на риск при определени категории стоки или партньорски държави, както и степента на съответствие с правната рамка. Целта е да се изгради референтен модел, с който да се сравняват реално наблюдаваните резултати.

Следващата фаза е оценката на фактическото състояние, при която се извършва емпирично наблюдение на текущите митнически практики, включително извършени проверки, обработени документи, приходи от мита и установени нарушения. Този етап има аналитичен характер и служи за идентифициране на реалното изпълнение спрямо предварително заложените цели и очаквания.

Четвъртият компонент – диагностиката – включва оценка на отклоненията между очакваното и реално наблюдаваното състояние, както и задълбочен анализ на причините за тези несъответствия. В този процес се идентифицират слабости в контролните механизми, системни пропуски, недостатъчна правоприлагаща дейност или външни фактори като икономически натиск, корупционни практики или недостатъчен капацитет на администрацията.

Последният етап представлява разработването и прилагането на коригираща програма за действие. Тя включва конкретни мерки за отстраняване на установените дефицити и несъответствия, както и за подобряване на ефективността и прозрачността на митническия контрол. Такава програма може да включва нормативни промени, организационни реформи, технологично обновяване, обучения на персонала или засилване на сътрудничеството между институциите.

В своята цялост тази структура очертава митническия контрол като системен процес на управление, в който се съчетава стратегическо планиране, емпирична оценка и адаптивно управление, насочено към непрекъснато усъвършенстване на митническата практика в съответствие с динамиката на международната търговия и нормативната среда.

Основната цел на митническия контрол се състои в осигуряването на условия за обхващане с митнически надзор на всички стоки, които преминават през границата на държавата, независимо от това дали подлежат на облагане с митнически сборове. В този контекст движението на всяка стока – от момента на пресичане на границата до достигането ѝ до крайния собственик – попада в обхвата на митническия контрол. Реализирането на този процес се възлага на митническата администрация, която действа като основен субект на контролната дейност и прилага на практика съответните законови механизми
.

Митническият контрол изпълнява редица ключови функции, чрез които се проявява неговото многоизмерно въздействие върху икономическата, социалната и политическата среда. На социално-икономическо равнище той участва в регулирането на външнотърговските отношения посредством прилагането на мита, които функционират като инструмент за управление на външнотърговския поток и защита на националния пазар. От фискална гледна точка контролът изпълнява функцията на генератор на бюджетни приходи чрез събирането на мита, както и на други задължителни плащания като данък върху добавената стойност и акцизи върху вносни стоки. В политически аспект митническият контрол се използва като инструмент за осъществяване на външноикономически натиск, при който икономически по-силните държави упражняват влияние върху по-слабите чрез диференцирана митническа политика и използване на митата като средство за ограничаване или стимулиране на определени търговски потоци
.

Целите на митническия контрол са тясно свързани с необходимостта от защита на обществения интерес, фискалната стабилност и ефективното управление на международния търговски обмен. От една страна, контролът цели да предпази обществото от внос на забранени или опасни за здравето и сигурността вещества и предмети, включително наркотични вещества, прекурсори, порнографски материали и радиоактивни елементи. От друга страна, той има за задача да гарантира постъпления в държавния бюджет чрез ефективно събиране на мита, ДДС и акцизни налози, като по този начин обезпечава функционирането на публичния сектор. Допълнително митническият контрол се стреми към насърчаване на износа, като улеснява и опростява процедурите за износ, и играе важна роля в събирането на стратегически важни данни от външнотърговско, финансово и транспортно естество, които подпомагат управлението на икономическата политика и анализа на търговските тенденции
.

С цел постигане на своите стратегически и оперативни цели, митническият контрол изпълнява редица специфични задачи, които обхващат широк спектър от дейности, насочени към регламентиране и надзор на трансграничното движение на стоки, лица и транспортни средства. Сред основните задачи на митническите органи се открояват следните
:

· упражняване на контрол върху внасяните и изнасяните стоки, валутни ценности, пощенски пратки и личен багаж, които преминават през държавната граница;

· осъществяване на контрол върху превозните средства и товарите, които се придвижват през границата, с цел гарантиране на съответствие с митническия режим;

· извършване на изчисляване и събиране на митни сборове и такси в съответствие с действащото законодателство по отношение на преминаващи стоки, пратки и лични вещи;

· съставяне и издаване на наказателни постановления при установени нарушения на митническите и валутните разпоредби;

· предотвратяване на незаконен пренос или превоз на стоки, предмети и валутни ценности, извършван в нарушение на установения правен ред;

· предприемане на действия за ангажиране на отговорността на лицата, нарушаващи митническия и валутния режим, включително предаване на съответните материали на прокуратурата;

· упражняване на правомощия по разпореждане с конфискуваните в полза на държавата стоки, съгласно нормативно установения ред;

· контрол върху осъществяването на временен внос и износ с оглед спазване на съответните митнически процедури;

· наблюдение и контрол върху транзитно преминаващите през територията на страната транспортни средства, с цел недопускане на отклонения от митническите правила и условия.
        В рамките на митническата дейност се разграничават три основни типа контрол, които отразяват различните фази и правни режими при движението на стоки през границите на страната (Табл. 1).

Таблица 1. Видове митнически контрол

Източник: Димов (2015)
	Тип митнически контрол
	Характеристика
	Подвидове / Специфика

	По вноса
	Насочен към осигуряване на пълно обмитяване на стоките, които влизат в страната. Има фискална и защитна функция, като цели предотвратяване на незаконен внос и защита на вътрешното производство.
	- По място на осъществяване:• Граничен контрол – на самата граница• Вътрешен контрол – в близост до облагаемите лица (митнически бюра)- По вид на вносителя:• За физически лица – прилага се принципът на свободно потребление• За юридически лица – акцент върху събиране на мита и защита на производството

	По износа
	Свързан с контрола върху спазването на външнотърговския режим. Основната му цел е да насърчава износа, като същевременно предотвратява контрабандата и защитава вътрешните пазари чрез регулации като квоти.
	- Насърчава законния износ- Противодейства на контрабандния износ- Прилага се система от квоти и други ограничения в защита на вътрешния пазар

	По временни режими
	Обхваща стоки, които влизат временно в страната. Целта е да се гарантира, че тези стоки няма да останат трайно и да се избегне ощетяване на бюджета чрез заобикаляне на митата.
	- Не допуска редовен внос, маскиран като временен- Изисква гаранции в размер на дължимите мита- Позволява трансформация в друг допустим режим- Използва обезпечителни инструменти като ТИР-карнети


         Първият и най-широко прилаган тип е митническият контрол по вноса, чрез който се осигуряват условия за пълно и законосъобразно обмитяване на стоките, влизащи на територията на държавата.

            Значението на този вид контрол произтича от обстоятелството, че в съвременните икономически условия износните мита са сведени до минимум или напълно отсъстват, включително и в България. Затова митническият контрол по вноса се превръща в ключов механизъм за защита на фиска, като не допуска необявено или незаконно въвеждане на стоки, с което гарантира приходите за държавния бюджет. Паралелно с това, той изпълнява и важна функция по защита на икономическите интереси на местните производители чрез възпрепятстване на нелегалния внос на необмитени стоки, които биха представлявали нелоялна конкуренция. Тази контролна дейност често се оказва в конфликт с интересите на някои вносители, които се стремят към укриване на част от стоките при влизане в страната.
           От гледна точка на мястото на осъществяване, митническият контрол по вноса се подразделя на граничен и вътрешен. Граничният контрол се реализира на самата входна точка на държавната граница, където стоките физически навлизат в страната, докато вътрешният контрол се осъществява от митнически бюра, разположени във вътрешността на територията, в близост до данъчно задължените лица, с цел последваща проверка и контрол върху движението и облагането на стоките.

           С оглед на правния субект, който осъществява вноса, митническият контрол по вноса се разделя на такъв, прилаган към физически лица, и такъв, прилаган към юридически лица. Контролът по отношение на физическите лица се основава на принципа на необмитяване на стоки, предназначени за лично потребление. С оглед защитата на това право, контролът се насочва към ясно разграничаване между потребителски и производствени стоки, като се използват външни критерии, включително единичната стойност на стоката, общата стойност на всички пренасяни стоки, както и количеството на стоки от един и същ вид. В контраст с това, контролът по вноса на юридическите лица не прилага принципа на свободно потребление, а се основава на защитата на националното производство чрез ограничаване на нерегламентирания внос, както и на гарантирането на бюджетни приходи чрез ефективното събиране на митнически налози.

            Вторият основен тип митнически контрол е този по износа, който се свързва с прилагането на външнотърговския режим. Основната насоченост на този контрол е към създаване на условия за стимулиране на износа чрез премахване на бариери пред юридическите и физическите лица, които извършват законни външнотърговски операции. В същото време контролът служи за ограничаване на незаконния (контрабанден) износ и за защита на вътрешните пазари, включително чрез прилагането на квотни механизми и други количествени ограничения.

          Третият тип е митническият контрол, свързан с временните митнически режими, чийто предмет са стоки, които се въвеждат на територията на страната с намерение да останат временно. Основната цел на този контрол е да предотврати всякакви опити за злоупотреба с временния режим, включително отклоняване на стоки от временния им статут с цел нерегламентиран внос. Сред основните задачи на този контрол се включват недопускане на редовен внос, маскиран като временен; предотвратяване на бюджетни загуби чрез изискване на финансови гаранции, еквивалентни на дължимите мита; възможност за бързо трансформиране на временния внос в друг допустим митнически режим, както и гарантиране на обезпечението на публичните вземания чрез използване на международно признати механизми като ТИР-карнетите по Конвенцията ТИР. Този контрол има за цел да съчетае гъвкавостта на временните търговски практики със сигурността на митническия надзор.
Нормативно-правната уредба на митническия контрол в Република България е регламентирана в Закона за митниците
  и Устройствения правилник на Агенция „Митници“
.

Нормативно-правната рамка на митническия контрол в Република България се формира не само от националното и европейското законодателство, но и от редица международни конвенции, към които страната се присъединява в хода на своята интеграция в глобалната митническа система. Сред тези международни актове се открояват Митническата конвенция за временно допускане на стоки (ATA) от 1961 г., Конвенцията за международен автомобилен транспорт на стоки под прикритието на ТИР-карнети от 1975 г., както и редица други документи, свързани с опростяване на формалностите, временен внос и улесняване на търговията и туризма. България е страна по Международната конвенция за опростяване на митническите формалности от 1926 г., Конвенцията за митнически улеснения в полза на туризма от 1954 г., както и по споразумения, регулиращи временния внос на частни и търговски шосейни превозни средства, амбалажи, контейнери, палети и професионално оборудване. Значим принос за институционалното развитие на митническото сътрудничество представлява Конвенцията за създаване на Съвет за митническо сътрудничество от 1950 г. Участието на България в тези международни инструменти осигурява съвместимост на националната митническа практика с глобалните стандарти и улеснява трансграничния търговски и логистичен обмен.

2. Същност на митническия режим
Митническият режим е дефиниран като 
„съвкупността от митнически процедури, прилагани към дадена стока , установени в зависимост от характера на стоката и целите на пренасянето ѝ митническата граница на Общността.“

Дефиницията за „митнически режим“ като съвкупност от митнически процедури, прилагани към дадена стока в зависимост от нейния характер и целите на пренасянето ѝ през митническата граница на Общността, предоставя синтезирано, но концептуално точно разбиране за същността на понятието в контекста на съвременното митническо право. Тя подчертава, че митническият режим не представлява еднократен акт или изолирана административна мярка, а цялостен правно-регламентиран процес, чрез който се определя правният статус на стоката при и след преминаването ѝ през границата на митническата територия на Европейския съюз.

Ключов момент в тази дефиниция е зависимостта на приложимия режим от два основни фактора – характера на стоката и целта на нейното движение. Характерът може да включва природата на стоката (напр. опасна, чувствителна, бързоразваляща се), нейната стойност, произход или предназначение (потребителско, търговско, производствено). От своя страна, целта на пренасянето ѝ може да бъде временен внос, окончателен внос, транзит, складиране, износ, реекспорт или специфична употреба, като всяка от тези цели предполага различни митнически изисквания и контролни процедури.

Така дефинираният митнически режим изпълнява роля на правна рамка, чрез която се реализират основните функции на митническата политика – фискална, регулаторна и контролна. Чрез точното определяне на приложимия режим митническите органи могат да прилагат съответните норми относно облагане, освобождаване от мита, забрани и ограничения, както и изисквания за документи, разрешителни или финансови гаранции. Следователно, митническият режим е не просто инструмент за администриране на трансграничното движение на стоки, а основен регулаторен механизъм, чрез който се осигурява баланс между свободата на търговията и защитата на обществения интерес.
Регламентът-държавен инструмент — Регламент (ЕС) № 952/2013, известен като Кодекса на Съюза за митниците (UCC) — не съдържа пряко дефиниране на термина „митнически режим“ в текста си. Въпреки това в чл. 1 от UCC се определя, че този регламент установява общите правила и процедури, приложими към стоките, които се въвеждат в или извеждат от митническата територия на Съюза
.
По-конкретно, чл. 1(3) препраща към митническите режими като „митнически процедури“, под които стоките могат да бъдат поставени—включително освобождаване за свободно обращение, специални режими, износ, транзит, временно съхранение, специфична употреба, обработка и други. Това обяснение от UCC потвърждава разбирането, че „митнически режим“ е неформална правна категория за комплекс от процедури, регламентирани при преминаването на стоки през митническата граница. Вместо конкретна дефиниция, режимът се разбира чрез описанието на наличните процеси и цели, които уредбата обхваща.
Прилагането на конкретен митнически режим спрямо дадена стока не е произволен административен акт, а резултат от съобразяване с редица стратегически съображения от финансов, икономически, валутен и политически характер. Изборът на подходящ митнически режим отразява националната митническа политика, чиято основна цел е да регулира трансграничното движение на стоки в съответствие с интересите на държавата, обществото и икономическите субекти. Така чрез правно формализираните процедури по внос, износ, транзит, временно съхранение или специфична употреба, митническата администрация изпълнява функцията на активен инструмент за икономическо управление и контрол.

Митническата политика, реализирана чрез избор и прилагане на съответен режим, позволява на държавата да въздейства двустранно върху икономическите процеси. От една страна, тя може да ограничава определени икономически дейности, като затруднява вноса на определени стоки чрез мита, квоти, лицензии или други регулаторни инструменти. Това може да цели защита на вътрешното производство, общественото здраве, националната сигурност или екологичната устойчивост. От друга страна, митническата политика може да има стимулиращ ефект, като създава благоприятни условия за производството и търговията, например чрез въвеждане на преференциални режими, освобождаване от мита при внос на суровини или стимулиране на реекспорта.

В този контекст държавата използва системата от митнически режими като гъвкав и мощен инструмент за регулиране на външнотърговската дейност. Чрез определени забрани и ограничения се предотвратява вносът на нежелани или рискови стоки, докато чрез предоставянето на преференции се насърчават стратегически сектори, поддържат се търговски партньорства или се изпълняват ангажименти по международни споразумения. По този начин митническият режим не е само техническа категория, а важен механизъм за формиране на активна икономическа политика, насочена към постигане на дългосрочни цели за растеж, устойчивост и сигурност.

Митническите режими изпълняват ключови функции в рамките на митническата система, като осигуряват нормативна и практическа основа за регулиране на движението на стоки през границите на държавата
. Една от основните им функции е фискалната – чрез тях се осъществява събиране на мита, данък върху добавената стойност и акцизи при внос на стоки от трети страни. Това създава възможност за пряко попълване на държавния бюджет и осигуряване на финансови ресурси за публични нужди.

Друга важна функция е регулаторната. Чрез различните митнически режими държавата упражнява контрол върху обема, характера и предназначението на внасяните и изнасяните стоки. Това позволява ограничаване на вноса на нежелани или опасни продукти, както и защита на местното производство чрез затрудняване на конкуренцията от внос. Регулаторната роля на митническите режими включва и прилагането на международни търговски споразумения, чрез които се предоставят търговски преференции или се въвеждат квоти и други ограничения.

Митническите режими изпълняват и контролна функция, като осигуряват проследимост и отчетност на стоките, които се намират под митнически надзор. Чрез тях митническите органи могат да гарантират, че стоките се използват съобразно декларираното им предназначение, че не се извършват отклонения от режимите и че всички процедури се изпълняват в съответствие с нормативните изисквания. Това е особено важно при временен внос, транзит, складиране и специфична употреба, при които стоките не се обмитяват веднага, а подлежат на последващ контрол.

Не на последно място, митническите режими имат и стимулираща функция. Те позволяват на държавата да насърчава определени икономически дейности чрез облекчаване на митническите процедури, предоставяне на освобождавания от мита или прилагане на преференциални условия. По този начин митническата политика се използва като инструмент за икономическо развитие, насърчаване на инвестициите и подкрепа на износа.

Чрез съчетанието на тези функции митническите режими се утвърждават като основен механизъм за реализация на целите на митническата и външнотърговската политика, като същевременно осигуряват баланс между икономическа свобода, обществен интерес и фискална стабилност.
Компонентите на митническите режими представляват съвкупност от елементи, които определят правния и процедурен статус на стоките при тяхното преминаване през митническата територия
. Първият основен компонент е видът на режима, който конкретизира начина, по който стоката се въвежда или извежда от митническата територия. Това може да бъде, например, режим на окончателен внос, износ, транзит, временен внос, складиране или специфична употреба. Видът на режима предопределя последващите действия, правата и задълженията на страните, както и приложимите контролни и фискални мерки.

Вторият съществен компонент е статутът на стоката, който се отнася до това дали тя е общностна или необщностна. Статутът определя дали стоката подлежи на митническо обмитяване и какви задължения възникват по отношение на нея. Общностните стоки, намиращи се в свободно обращение в рамките на Европейския съюз, се третират различно от стоките, внесени от трети страни и непреминали през необходимите митнически формалности.

Третият компонент е свързан с митническите формалности, които включват необходимите документи, декларации, разрешителни, удостоверения за произход и други изискуеми данни, чрез които се доказва съответствието на стоката с изискванията на режима. Тези формалности гарантират прозрачност, проследимост и законосъобразност на процеса, както и възможност за осъществяване на контрол от страна на митническите органи.

Следващ важен елемент е икономическото предназначение на стоката, което определя дали тя ще бъде използвана за лично потребление, за промишлена обработка, за продажба, за изложба, за повторен износ и други. Това предназначение влияе пряко върху избора на режима и върху приложимите облекчения или ограничения. Свързано с това е и местоназначението на стоката, т.е. крайната ѝ дестинация, която също оказва влияние върху избора на режим и върху изискваните процедури.

Накрая, компонентите на митническия режим включват и гаранционни механизми, чрез които се осигурява изпълнението на задълженията на декларанта. Това може да включва предоставяне на банкова гаранция, застраховка или други форми на обезпечение, особено при временен внос или други режими, при които обмитяването се отлага във времето. Чрез тези компоненти се осигурява не само правната определеност на митническия режим, но и неговата практическа приложимост в съответствие с интересите на държавата и стопанските субекти.
ИЗВОДИ ПО ПЪРВА ГЛАВА

Митническият контрол представлява съвкупност от правни, организационни и технически действия, чрез които митническите органи осъществяват надзор върху движението на стоки, превозни средства, документи и лица през митническата територия. Той има за цел да гарантира спазването на митническото законодателство, да осигурява събиране на дължимите мита и такси, да предотвратява незаконен внос и износ и да защитава обществения интерес, включително здравето, сигурността и икономиката на държавата.

Митническият контрол изпълнява фискални, регулаторни, контролни и стимулиращи функции. Той не само генерира приходи за бюджета чрез обмитяване на стоки, но и регулира външнотърговските потоци, упражнява надзор върху законността на търговията и насърчава определени икономически дейности чрез облекчени процедури и преференции.

Митническият режим е основен елемент в структурата на митническия контрол. Той представлява правен механизъм, чрез който се определя конкретният начин на третиране на дадена стока при нейното преминаване през митническата граница. Изборът на режим зависи от характера и предназначението на стоката, като се прилагат различни процедури – например за окончателен внос, износ, транзит или временен внос.

Чрез митническите режими се прилагат конкретни правила относно облагането, освобождаването от мита, документалните изисквания и контролните механизми. Те позволяват гъвкаво и ефективно управление на международния стокооборот, като същевременно осигуряват законосъобразност и защита на фискалните и икономическите интереси на държавата.

ВТОРА ГЛАВА. ВИДОВЕ МИТНИЧЕСКИ РЕЖИМИ
1. Режими, свързани с въвеждане, съхранение и обработка на стоки на митническата територия на ЕС
Режимите, свързани с въвеждането, съхранението и обработката на стоки на митническата територия на Европейския съюз, представляват ключов елемент от митническата система, чрез който се осъществява контролирано управление на стоковите потоци при внос. Те включват различни правни процедури, които уреждат начина, по който стоките се въвеждат, временно пребивават, съхраняват или подлежат на преработка, преди да придобият окончателен митнически статут. Сред основните режими от този тип са допускането на стоки за свободно обращение, при което те придобиват статут на общностни и могат да се движат свободно в рамките на ЕС; временният внос, който позволява въвеждане на стоки за ограничен период без обмитяване; активното усъвършенстване, което допуска внос на стоки за преработка с последващ износ; митническото складиране, при което стоките се съхраняват под митнически надзор без начисляване на мита; и обработката под митнически контрол, позволяваща промяна на състоянието на стоката, преди тя да бъде обмитена или реекспортирана. Тези режими осигуряват гъвкавост, ефективност и икономическа целесъобразност при управлението на външнотърговския обмен.
Режимът на допускане до свободно обращение представлява основна митническа процедура, чрез която на необщностните стоки се придава статут на общностни, след изпълнение на всички изисквания на търговската политика на Европейския съюз и след заплащане на дължимите вносни митнически сборове. Този режим се прилага спрямо всички стоки, които постъпват от трети държави и са предназначени да останат трайно на митническата територия на Съюза, където ще бъдат използвани, разпространявани или потребявани. Въпреки това, последващият им износ остава възможен, при условие че се поставят под нов, допустим митнически режим, като в определени случаи е предвидена възможност за възстановяване на платените мита
.

Прецизното определяне на митническата стойност и произхода на стоките е от съществено значение за правилното прилагане на режима и за определяне на размера на дължимите вносни сборове. В случаите, когато в една пратка са включени различни по вид стоки, за които индивидуалното деклариране би породило прекомерни разходи спрямо размера на митата, митническите органи могат да разрешат обмитяване на цялата пратка по най-високата митническа ставка, съгласно Общия митнически тарифен инструмент на ЕС (TARIC).

Определянето на митническата стойност се основава предимно на договорената между страните цена към момента на плащането, като в практиката тя често се формира на базата на търговската фактура, към която се добавят разходите за транспорт, застраховка и товаро-разтоварни дейности до входния пункт на митническата територия. От изчислената стойност се изключват разходите, които не се отнасят до стойността на самата стока, като комисионни за вътрешна продажба, транспорт и застраховка в страната на внос, както и национални мита, данъци и такси, ако са включени във фактурната стойност.

Статутът на общностни стоки се изгубва в случаите, когато подадената митническа декларация за внос бъде анулирана или когато митата бъдат възстановени или опростени в съответствие с приложимите нормативни основания. При отложено плащане по търговската фактура, когато плащането следва да се извърши след реалната доставка на стоките, вносителят следва да представи Декларация за търговски кредит и финансов лизинг, в която се посочва каква част от стойността е вече изплатена и какъв е договореният погасителен план за оставащата сума.
Режимът на допускане до свободно обращение е нормативно уреден в Митническия кодекс на Съюза (МКС), приет с Регламент (ЕС) № 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 9 октомври 2013 г.
 Този регламент представлява основополагащ правен акт, който урежда правилата и процедурите, приложими към стоките, преминаващи през митническата територия на Европейския съюз, и създава единна правна рамка за митническия контрол и обработка на стоки във всички държави членки.

Конкретно, режимът на допускане до свободно обращение е предмет на регламентация в член 201 от Митническия кодекс на Съюза. Съгласно този текст, поставянето на стоки под режима на свободно обращение предполага прилагане на всички релевантни мерки на търговската политика на Съюза, включително проверка за спазване на забрани и ограничения, както и събиране на дължимите вносни мита, данък върху добавената стойност, акцизи и други приложими вземания. При това стоките се подлагат на всички необходими формалности, след което придобиват статут на общностни стоки и могат да се движат свободно в рамките на митническата територия на Европейския съюз.

Допълнителни детайли относно условията и реда за прилагане на режима се съдържат в Делегиран регламент (ЕС) 2015/2446
 и Изпълнителен регламент (ЕС) 2015/2447
, които представляват подзаконови актове към основния митнически кодекс. В тях са разписани процедурните изисквания относно декларирането на стоките, документите, които следва да се представят, изчисляването на митническата стойност, както и начините на заплащане или обезпечаване на дължимите суми. Тези регламенти също така конкретизират правилата за коригиране или анулиране на декларации, възстановяване на митни сборове и установяване на произхода на стоките.

Освен правната уредба на равнище Европейски съюз, прилагането на режима на допускане до свободно обращение се подпомага и от националното законодателство на всяка държава членка. В случая на Република България това се реализира чрез Закона за митниците
 и съответните подзаконови нормативни актове, които уреждат организацията и дейността на митническите органи, както и техническите аспекти на митническите процедури. В допълнение, за правилното определяне на митата и тарифното класиране на стоките се прилага и Общата митническа тарифа на ЕС, известна като TARIC, която осигурява унифицирано тарифно третиране на стоки в рамките на целия Съюз.
Режимът „Митническо складиране“ се класифицира като митнически режим с отложено плащане, при който необщностни стоки могат да бъдат съхранявани под митнически надзор за неопределен срок, без да подлежат на обмитяване и прилагане на мерки от търговската политика на Европейския съюз
. Това означава, че за времето на престоя на стоките в митническия склад не се събират вносни мита, ДДС или акцизи, нито се прилагат търговски ограничения, забрани или квоти. Режимът е особено благоприятен за стопански субекти, които търгуват с трети страни и желаят да отложат момента на облагане или да използват стоките за последваща обработка или реекспорт.

Откриването и функционирането на митнически склад подлежи на предварително разрешение от компетентните митнически органи, които преценяват както правоспособността на складодържателя, така и техническата пригодност на обекта. За целите на митническия контрол, складодържателите са задължени да водят стриктна материална отчетност, отразяваща точното количество, вид, движение и статус на складираните стоки. Така се гарантира проследимостта на всяка стока и възможността митническите органи да извършват последващи проверки.

В случай че по време на съхраняването възникнат загуби или щети, които не са резултат от непреодолима сила или злополука, лицето, отговорно за митническия склад, дължи заплащане на митническите сборове за съответното количество стоки. Ако обаче унищожаването или загубата се дължат на обективни причини извън контрола на складодържателя, митническите сборове не се събират. За допълнителна сигурност и гарантиране на публичния интерес, митническите органи изискват обезпечение под формата на депозит или банкова гаранция, обикновено в размер на 15% от дължимите вносни сборове, които биха се начислили, ако стоките бяха обмитени.

Освен като място за съхранение, митническите складове могат да се използват и за обработка на необщностни стоки под митнически контрол, както и за провеждане на дейности, свързани с друг режим – „Активно усъвършенстване“. Последният се отнася до случаи, при които чуждестранни стоки се въвеждат на митническата територия на държавата с цел да бъдат преработени, ремонтирани или усъвършенствани чрез влагане на местен труд и материали, без да бъдат обмитявани към момента на вноса
.
Режимът „Митническо складиране“ е нормативно уреден в правната рамка на Европейския съюз, която регламентира митническите процедури и условията за поставяне на стоки под митнически контрол. Основният документ, който съдържа правната уредба на този режим, е Регламент (ЕС) № 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 9 октомври 2013 г., известен като Митнически кодекс на Съюза (МКС). В частност, режимът е обхванат в дял VII, глава 2 от кодекса, където се описват специалните режими, включително складирането като една от основните форми на отложено обмитяване. Кодексът определя понятието за митническо складиране, условията за неговото прилагане, ролята на митническите органи и правата и задълженията на икономическите оператори, които управляват митнически складове.
Митническият кодекс на Съюза определя режима на митническо складиране като специална митническа процедура, при която необщностни стоки се съхраняват под митнически надзор в одобрени от органите складови помещения, без да подлежат на заплащане на мита и без да се прилагат мерки от търговската политика, докато се намират под този режим. Това означава, че стоките остават в неутрален митнически статус до момента, в който бъдат поставени под нов митнически режим, например допускане до свободно обращение или реекспорт.

Условията за прилагане на режима са ясно разписани в кодекса и включват изискването за наличие на разрешение, издадено от компетентните митнически органи. Такова разрешение се предоставя само след оценка на способността на оператора да осигури необходимите условия за безопасност, проследимост и отчетност на складираните стоки. То съдържа конкретни параметри като местоположение на склада, допустими дейности, видове стоки, системи за отчетност и срокове на складиране.

Ролята на митническите органи е централна в управлението и контрола на митническото складиране. Те извършват проверка на физическите и административни условия на склада, оценяват надеждността на складодържателя, осъществяват текущ и последващ контрол върху движението на стоките и следят за спазване на установените правила. Органите имат правомощия да извършват внезапни инспекции, да изискват информация и документи, както и да прекратяват разрешения при констатирани нарушения.

Икономическите оператори, които управляват митнически складове, имат ясно дефинирани задължения, произтичащи от европейското митническо законодателство. Те трябва да водят прецизна и актуална материална отчетност, която позволява пълно проследяване на всяка стока – от нейното въвеждане в склада до извеждането ѝ от него. Операторите следва да гарантират физическата сигурност на помещенията, да осигурят достъп на митническите органи до документацията и да съхраняват информацията за определен срок. При загуби, липси или щети, за които не може да се докаже непреодолима сила, операторът носи отговорност за дължимите митни сборове.

В допълнение, кодексът предвижда възможност за извършване на определени дейности със стоките по време на тяхното съхранение, при условие че не се изменя съществено тяхната природа и че тези дейности са предварително одобрени. Това може да включва етикетиране, сортиране или опаковане. Всички тези разпоредби формират цялостна система на регулация, която цели да съчетае оперативната гъвкавост на икономическите оператори с гаранциите за митническа и фискална защита.

Като допълнение към МКС, по-подробни процедурни разпоредби се съдържат в два акта на Европейската комисия. Първият от тях е Делегиран регламент (ЕС) 2015/2446 от 28 юли 2015 г., който допълва Регламент 952/2013 и въвежда детайлизирани правила относно прилагането на определени разпоредби на митническия кодекс, включително тези, свързани с разрешителния режим за откриване на митнически склад, условията за одобрение на операторите, изискванията за отчетност и видовете допустими дейности в склада. 
По отношение на режима „Митническо складиране“, регламентът съдържа важни разпоредби, свързани с условията за получаване на разрешение за откриване и експлоатация на митнически склад. В него се уточнява, че кандидатът трябва да подаде заявление до компетентния митнически орган, което да съдържа определени задължителни елементи, включително информация за физическите характеристики на обекта, организацията на вътрешния контрол, системата за отчетност и мерките за сигурност. Разрешението се издава само при условие, че лицето отговаря на критериите за надеждност и професионална компетентност, определени от Митническия кодекс и допълнени от регламента.

Регламентът уточнява и съдържанието на отчетността, която операторите на митнически складове трябва да поддържат. Те са длъжни да водят подробна електронна или хартиена система за регистриране на всяко движение на стоки в склада – включително влизане, престой, преработка (ако е разрешена) и извеждане. Отчетността трябва да осигурява пълна проследимост на всяка единица стока и да позволява на митническите органи по всяко време да извършат проверка и сравнение между декларираното и фактическото състояние.

Регламентът също така предвижда възможност за извършване на определени допустими дейности върху складираните стоки, при условие че те са насочени към запазване на тяхното качество, търговски вид или са необходими за тяхната последваща обработка или реализация. Такива дейности включват сортиране, преопаковане, етикетиране, консервиране и други минимални интервенции, които не водят до промяна на същността на стоките. Всички такива действия трябва да бъдат предварително съгласувани с митническите органи и да бъдат ясно описани в разрешението за митнически склад.

Делегираният регламент също така въвежда специфични изисквания относно обезпечаването на евентуални митнически задължения. Операторите могат да бъдат задължени да представят финансова гаранция – например банкова гаранция или паричен депозит – за да се обезпечи потенциалната дължимост на мита в случай на неправомерно отклоняване на стоките от режима. Размерът и формата на обезпечението се определят въз основа на оценка на риска, която се извършва от митническите органи

Вторият допълващ документ е Изпълнителен регламент (ЕС) 2015/2447 от 24 ноември 2015 г., който съдържа конкретни оперативни правила относно подаването на митнически декларации, използването на електронни системи, условията за приключване на режима и изискванията към обезпеченията, които следва да се предоставят от складодържателите. По отношение на режима „Митническо складиране“, този регламент има ключово значение, тъй като регулира редица технически и административни аспекти, които не са изчерпателно уредени в основния кодекс или в делегирания регламент.

Една от основните области, които регламентът обхваща, е процесът по подаване и обработване на митнически декларации. В него са описани условията, при които стоките могат да бъдат поставени под режим митническо складиране, включително формата и съдържанието на митническата декларация, сроковете за подаване, както и изискванията за електронен обмен на информация между икономическите оператори и митническите органи. Регламентът задължава използването на електронни системи, които са интегрирани в общата митническа информационна архитектура на Европейския съюз, с цел повишаване на прозрачността, бързината и ефективността на митническите операции. Това включва автоматизирана проверка на данни, проследимост на стоки и контрол в реално време, както и възможност за обмен на информация между митнически администрации в различни държави членки.

Изпълнителният регламент предвижда и точни правила относно приключването на режима митническо складиране. В него се посочва, че стоките могат да бъдат изведени от митническия склад чрез поставянето им под нов митнически режим (например допускане до свободно обращение, износ, транзит или унищожаване под митнически контрол). Регламентът изисква да бъдат изпълнени всички административни и фискални изисквания към момента на приключване на режима, включително окончателно определяне на митническите задължения, ако такива възникнат.

Особено внимание е отделено на обезпеченията, които складодържателите са длъжни да предоставят. Изпълнителният регламент детайлизира начина на изчисляване на размера на обезпечението, приемливите форми (банкови гаранции, парични депозити и други), както и критериите, въз основа на които митническите органи могат да изискат по-високи или по-ниски суми. Това е свързано с оценката на риска, която митническите органи извършват въз основа на историята на съответния оператор, вида на стоките и обема на операциите. В регламента се предвиждат и механизми за освобождаване или намаляване на обезпечението при определени условия, например при доказана финансова стабилност или при наличие на статут на одобрен икономически оператор (AEO).

Освен това, документът съдържа разпоредби, свързани с воденето на документация, изискванията към отчетността на оператора, условията за инспекции и процедурите при установяване на липси или нарушения. В случай на отклонения от режима, включително неправомерно извеждане на стоки или несъответствие между отчетените и наличните количества, регламентът дава правомощие на митническите органи да търсят отговорност и да начисляват дължимите сборове с начисляване на лихви и налагане на санкции.

С цялостната си уредба Изпълнителен регламент (ЕС) 2015/2447 осигурява необходимата степен на оперативна яснота и административна предвидимост в прилагането на режима митническо складиране. Той действа като практически инструмент, чрез който се постига ефективно изпълнение на нормите, заложени в Митническия кодекс на Съюза, и се улеснява сътрудничеството между митническите администрации и стопанските субекти в рамките на вътрешния пазар на ЕС.
В допълнение към тези европейски актове, всяка държава членка прилага националното си законодателство в съответствие с разпоредбите на Съюза. В България правната рамка за прилагането на режима „Митническо складиране“ се доразвива чрез Закона за митниците, който урежда процедурните аспекти на митническия контрол и предвижда правомощия на митническите органи за издаване, отказ, изменение и отнемане на разрешения за митнически складове. Законът съдържа разпоредби и относно воденето на материална отчетност, изискванията за сигурност и обезпечение, както и санкции при нарушаване на режима.

Следователно, правната уредба на митническото складиране почива върху йерархично организиран набор от нормативни актове, съчетаващ общата правна рамка на ЕС с конкретните правила за прилагане и допълнителните разпоредби на национално ниво. Тази структура гарантира съгласуваност на режима във всички държави членки и осигурява правна сигурност както за митническите администрации, така и за икономическите оператори.

Режимът „Активно усъвършенстване“ получава наименованието си поради факта, че включва активно физическо въздействие върху стоките – те преминават през производствени или технологични процеси, в резултат на които се създава т.нар. компенсаторен продукт. Този продукт обикновено е предназначен за износ, след приключване на процеса на усъвършенстване. Особено разпространен в държавите членки на Европейския съюз, режимът намира широко приложение и в България, особено в сектори като хранително-вкусовата, шивашката и добивната промишленост. Предимството на този режим се състои в това, че позволява на предприятията да използват вносни материали, без да бъдат обременени с митнически разходи към момента на вноса, при условие че произведените стоки се изнасят обратно извън митническата територия на Съюза. По този начин се създават предпоставки за насърчаване на вътрешното производство, повишаване на добавената стойност и засилване на международната конкурентоспособност
.
Основните процеси на режима „Активно усъвършенстване“ са представени графично на Фиг. 1.
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Фигура 1. Режим „Активно усъвършенстване“

Източник: Захариев (2014)

Процесът се развива в няколко последователни етапа:

1. Чуждестранни стоки – това са необщностни стоки, които се въвеждат на територията на ЕС с разрешение от митническите органи за временно обработване, без да се облагат с мита, ДДС и акцизи към момента на вноса.

2. Операции по усъвършенстването – на този етап се извършват конкретни производствени, технически или други обработки върху въведените стоки. Това може да включва сглобяване, преработка, ремонт, модификация или друга форма на трансформация, при която се използва местен труд и ресурси.

3. Компенсаторен продукт – след приключване на обработката, получената продукция се обозначава като компенсаторен продукт. Той представлява крайният резултат от активното усъвършенстване и е предназначен за износ.

4. Реекспорт – последният етап от режима е извеждането на компенсаторния продукт извън митническата територия на ЕС. Ако реекспортът се осъществи в съответствие с всички изисквания, вносителят не дължи мита за първоначално внесените стоки.

Целта на режима е да се насърчи икономическата дейност и износа, като се осигури възможност за използване на чуждестранни суровини или компоненти в производствения процес без натоварване с мита и данъци, при условие че крайният продукт не остава на територията на Съюза.
Режимът „Активно усъвършенстване“ представлява специален митнически режим от временен характер, при който се допуска въвеждането на необщностни стоки на митническата територия на Европейския съюз с цел те да бъдат подложени на обработка, преработка, сглобяване, ремонт или други форми на физическо въздействие, без да се облагат с вносни митни сборове и без да се прилагат мерките на търговската политика към момента на въвеждането им. Основната цел на този режим е компенсаторният продукт, получен след обработката, да бъде изнесен извън територията на Съюза под формата на реекспорт. В този смисъл режимът функционира като инструмент за насърчаване на експортно ориентираното производство, като позволява използването на чуждестранни суровини и материали при минимални фискални разходи.

Режимът се прилага най-често при изпълнението на договори за изработка, сключени между местни производители и чуждестранни възложители, при което материалите или полуготовите изделия се предоставят от клиента, намиращ се извън митническата територия на Европейския съюз. В тези случаи, заплащането се извършва само за предоставената услуга по обработката, а не за стойността на самите внесени стоки. Практически приложимостта на режима обхваща дейности като ремонт, подобряване на външния вид, усъвършенстване на функционални или търговски характеристики на изделията, които впоследствие следва да напуснат митническата територия на Съюза.

Режимът „Активно усъвършенстване“ може да функционира по две основни системи. Първата е системата с отложено плащане, при която необщностните стоки се внасят без незабавно обмитяване, под условие, че след преработката ще бъдат реекспортирани. При спазване на това условие, митата и данъците не се събират. Втората е системата с възстановяване, при която митата за внесените стоки се заплащат към момента на вноса, но подлежат на възстановяване или опрощаване, ако впоследствие стоките бъдат преработени и изнесени като компенсаторен продукт извън митническата територия на ЕС. И двете системи предвиждат ефективни механизми за защита на фиска и гарантиране на спазването на митническите задължения, като в същото време предоставят на стопанските субекти оперативна гъвкавост.

Правната уредба на режима „Активно усъвършенстване“ се съдържа преди всичко в Регламент (ЕС) № 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета, известен като Митнически кодекс на Съюза (МКС), където в дял VII, глава 2, са изложени общите правила за специалните режими, включително усъвършенстването. Подробни процедурни правила са разписани в Делегиран регламент (ЕС) 2015/2446 на Комисията, който уточнява условията за прилагане на режима, изискванията към икономическите оператори, както и процеса по издаване на разрешения. Допълнителни конкретни разпоредби относно подаването на декларации, използването на електронни системи и методите за контрол от страна на митническите органи се съдържат в Изпълнителен регламент (ЕС) 2015/2447. Тези три нормативни акта съвместно осигуряват цялостната регулаторна рамка за прилагането на режима в практиката на държавите членки.

Разрешението за прилагане на митническия режим „Активно усъвършенстване“ се издава от компетентните митнически органи въз основа на официално подадено заявление от страна на заинтересованото лице. Заявлението следва да бъде подадено в утвърдена форма и да съдържа всички необходими данни и придружаващи документи, които удостоверяват правното и икономическото основание за използване на режима. Сред тях обикновено се включват договор с чуждестранен възложител, фактура (INVOICE), опаковъчен лист, документ за преференциален произход (напр. EUR.1), както и транспортен документ (напр. CMR). Едно от основните условия за одобряване на заявлението е доказването на намерение от страна на заявителя за реекспорт на произведените компенсаторни продукти извън митническата територия на Европейския съюз
.

Преди издаване на разрешението митническите органи извършват предварителна оценка на заявлението с цел установяване на съответствието с изискванията на режима. Счита се, че условията са изпълнени, когато на територията на Република България не се произвеждат аналогични стоки на тези, които ще бъдат подложени на усъвършенстване, или когато такива стоки се произвеждат, но не в достатъчни количества за задоволяване на търсенето. Освен това, предвидените в договора операции трябва да съответстват на дейности, изрично посочени в нормативната уредба, а именно в кодификацията по Правилника за прилагане на Закона за митниците (ППЗМ).

След като бъде установено спазването на всички изисквания, митническите органи издават разрешение с определен срок на валидност. Продължителността на този срок се определя индивидуално, в зависимост от конкретните икономически условия, вида на усъвършенстването, количеството на стоките и технологичното време, необходимо за обработката и последващото разпореждане с компенсаторните продукти. Срокът започва да тече от момента на поставяне на внесените стоки под режима. Това има съществено значение в случаите на забавяне в изпълнението на договорните задължения, като при неспазване на срока митническите сборове подлежат на събиране в срок до три месеца от датата на изтичането му.

Предвид динамиката на търговската среда и възможността от възникване на обективни затруднения, митническите органи могат да одобрят удължаване на първоначално определения срок. За целта титулярът на режима трябва да подаде мотивирано писмено искане, в което да изложи конкретните причини за забавянето. Допустимите основания могат да бъдат от различно естество – производствени затруднения, логистични пречки, пазарни колебания или проблеми в икономическата среда на чуждестранния контрагент. Оценката на обстоятелствата се извършва от митническите органи по преценка и в съответствие с принципите на законосъобразност и целесъобразност.
В рамките на митническия режим „Активно усъвършенстване“ се разграничават два вида компенсаторни продукти, произтичащи от процесите на преработка
. Основният компенсаторен продукт представлява резултатът, за чието производство първоначално е било разрешено поставянето на необщностните стоки под този режим. Това е продуктът, който съответства на предмета на договора между икономическия оператор и чуждестранния възложител и е основната цел на производствения процес. Наред с него, в резултат на самата технология на обработката, може да възникнат и т.нар. вторични компенсаторни продукти – странични продукти, които макар и да не са обект на възложената изработка, се получават неизбежно в резултат от самия процес на усъвършенстване. Те също подлежат на митническо третиране, когато не бъдат изнесени.

При прилагане на режима по системата с отложено плащане, митническите органи изискват предоставянето на обезпечение в размер на 10% от дължимите вносни сборове. Това изискване има за цел да гарантира изпълнението на задължението за реекспорт на компенсаторните продукти в рамките на определения срок. Изключение от това задължение за обезпечение се допуска в случаите, при които стоките се обработват по договор за ишлеме (изработка по поръчка), сключен между местен оператор и чуждестранно лице. При тези случаи рискът от отклонение от режима се счита за минимален, поради ясната договорна рамка и задължението за връщане на обработената продукция на възложителя.

Режимът „Активно усъвършенстване“ се счита за приключен основно чрез реекспорт на произведените компенсаторни продукти извън митническата територия на Съюза. Въпреки това митническите органи могат да разрешат тези продукти да останат на територията на ЕС, като бъдат оформени под митнически режим „Допускане за свободно обращение“. При това положение за тях възниква вносно митническо задължение. Подобно задължение възниква и ако част от компенсаторните продукти, било то основни или вторични, не бъдат изнесени, а останат в страната и бъдат декларирани за внос.

Митническите задължения за стоките, които не напускат територията на ЕС, се определят въз основа на митническите елементи към момента на подаване на първоначалната декларация за поставяне под режим „Активно усъвършенстване“. Това включва митническата стойност, тарифната класификация и произхода на стоките. За вторичните компенсаторни продукти се изчисляват дължими сборове пропорционално на количествата, които съответстват по рандеман (съотношение между суровина и продукт) на частта от основните компенсаторни продукти, които не са изнесени. В този контекст разпоредбите на членове 125 и 126 от Закона за митниците (ЗМ) се прилагат с цел определяне на размера и възникването на митническите задължения, в случай че режимът бъде приключен с редовен внос. По този начин митническите органи гарантират както контрола върху стоковите потоци, така и спазването на фискалните интереси на държавата и на Съюза.

Режимът „Обработка под митнически контрол“ представлява специален митнически режим, при който необщностни стоки се въвеждат на митническата територия на Европейския съюз с цел да бъдат подложени на определена форма на обработка или трансформация, без да се дължат вносни мита или други митнически сборове към момента на тяхното въвеждане. Този режим се прилага в ситуации, при които след преработката на стоките се очаква получените продукти да подлежат на по-благоприятно митническо третиране, т.е. да бъдат обект на по-ниски митни ставки в сравнение с първоначално внесените материали.

Режимът е икономически изгоден за операторите, тъй като позволява трансформацията на суровини или материали с висок митнически товар в крайни продукти с по-ниски нива на облагане. Получените продукти се наричат обработени продукти и подлежат на режим „Допускане за свободно обращение“ при изпълнение на необходимите формалности и заплащане на съответните митни сборове, определени за крайния продукт. В случай че определени количества от внесените стоки не са били обработени, те също могат да бъдат оформени за внос, но ще бъдат обложени съгласно митническите ставки, приложими към тях в непроменено състояние.

Митническите органи осъществяват засилен контрол върху прилагането на режима чрез издаване на разрешение за ползване, което се базира на предварително подадено заявление от икономическия оператор. С оглед на гарантиране на спазването на митническите изисквания и защита на фискалния интерес, митническите органи изискват предоставяне на обезпечение в размер на 10% от дължимите митни сборове. Това обезпечение се освобождава след надлежното приключване на режима и доказване, че всички задължения по него са изпълнени.

Титулярят на разрешението е задължен да представи пред митническите власти отчетен документ, известен като „Отчет за обработка под митнически контрол“, който удостоверява резултатите от извършената обработка и количествата получени продукти. Освен това операторът трябва да представи справка за приключване на режима в срок не по-късно от 30 дни след изтичане на установения срок за приключване на операциите по режима. Тази справка съдържа данни относно използваните стоки, получените продукти и съответните митнически процедури, към които те са насочени.

Макар обичайният завършек на режима да е оформянето на обработените продукти за свободно обращение на територията на Съюза, режимът „Обработка под митнически контрол“ може при изключителни обстоятелства и с изрично разрешение от митническите органи да бъде приключен чрез реекспорт на получените продукти извън митническата територия на ЕС. Това осигурява допълнителна гъвкавост за операторите, особено в случаи на промяна в търговските намерения или пазарни условия.

Режимът „Обработка под митнически контрол“ е нормативно уреден в европейското митническо законодателство, което включва три основни правни акта на Европейския съюз. Централно място в тази уредба заема Митническият кодекс на Съюза (Регламент (ЕС) № 952/2013), в който обработката под митнически контрол е разгледана като част от специалните митнически режими. В член 210, параграф 1, буква г) от кодекса режимът е посочен като един от допустимите специални режими, които се прилагат по отношение на необщностни стоки, когато целта е промяна в тяхното състояние под митнически надзор, без обмитяване към момента на въвеждане.

Подробни правила относно условията за прилагане на режима се съдържат в Делегиран регламент (ЕС) 2015/2446 на Комисията. В него са разписани критериите за издаване на разрешения от митническите органи, съдържанието на искането, сроковете за съхраняване и условията за контрол от страна на митническите власти. В частност, членове 166 до 172 регламентират изискванията, които икономическите оператори следва да изпълнят, включително изискванията за водене на счетоводство, доказване на икономическа необходимост от прилагането на режима и правилното определяне на обработените продукти.

Оперативните процедури и практическите аспекти на прилагането на режима са уредени в Изпълнителен регламент (ЕС) 2015/2447. В този регламент, по-конкретно в членове 256 до 267, се разглеждат въпросите, свързани с представянето на отчет за обработката, начина на приключване на режима, включително оформянето на обработените продукти за свободно обращение или реекспорт. Регламентът въвежда също така изискването за подаване на справка за приключване на режима в рамките на 30 дни след изтичането на срока за обработка.

Така режимът „Обработка под митнически контрол“ е напълно интегриран в правната рамка на Съюза, която осигурява както нормативна яснота, така и процедурна предвидимост за икономическите оператори. Тази правна уредба дава възможност за ефективно прилагане на режима при едновременно спазване на митническите интереси и насърчаване на преработвателните дейности в рамките на ЕС.

Режимът „временен внос“ представлява специфична форма на митническо третиране, при която се допуска въвеждането на необщностни стоки на митническата територия на Европейския съюз с възможност за пълно или частично освобождаване от заплащане на вносни митни сборове. Основната характеристика на режима е, че въведените стоки се предвиждат за временен престой, без да търпят съществени изменения в своето състояние, освен обичайното износване в резултат от употребата им. Съществено условие е собствеността върху стоките да не се променя – тя остава изцяло на чуждестранното лице, което ги е предоставило за временно използване
.

Продължителността на допустимия престой на стоките под този режим е ограничена от митническите органи, като максималният срок, в съответствие с митническото законодателство на ЕС, е до 24 месеца. За да се осигури проследимостта на стоките и недопускане на злоупотреби, идентификацията им се извършва чрез различни методи – подробно описание, налични фабрични или търговски означения, поставени пломби, фотографиране и други средства, които позволяват безспорно разпознаване. Изборът на конкретен метод зависи от естеството и стойността на стоките, както и от нивото на риск от евентуална подмяна или повреждане.

Отличителна черта на временния внос спрямо другите митнически режими с отложено плащане е, че при него се изисква предоставянето на обезпечение в пълен размер на дължимите митни сборове. Това обезпечение функционира като гаранция за изпълнение на митническите задължения и следва да бъде внесено предварително, като митата се възстановяват след надлежно извършен реекспорт в съответствие с условията на режима. В изключителни случаи се допуска представяне на частично обезпечение, например в размер на 20% от сборовете, когато става въпрос за оборудване и съоръжения, използвани в контекста на други режими, като „Активно усъвършенстване“ и „Обработка под митнически контрол“.

По този начин се създават икономически стимули за стопанските субекти, като се намалява необходимостта от блокиране на парични средства за дълъг период. Това подпомага бизнес процесите, особено в производства, които изискват използването на машини, инструменти и други активи с чуждестранен произход, без непременно да водят до придобиване на собственост върху тях. В подкрепа на това, митническите органи изискват документално доказване на чуждестранната собственост върху стоките чрез договори, търговски фактури или други легитимни документи, удостоверяващи правния статут на стоките.

Режимът „временен внос“ допуска и прилагане под две допълнителни форми, които се различават в зависимост от степента на освобождаване от митни сборове и спецификата на използваните стоки
. Първата форма е временен внос с частично освобождаване, при която митническото задължение не се погасява напълно, а се изчислява пропорционално на периода на престоя на стоките в рамките на митническата територия на Съюза. В този случай се предвижда задължение за обезпечение в размер на три процента от митническата стойност на стоките за всеки календарен месец или част от месец, през който те се намират под режима. Това осигурява фискална гъвкавост и същевременно гарантира, че държавата ще събере дължимите суми, ако стоките останат на територията на ЕС за по-дълъг период от време.

Втората форма е временен внос с пълно освобождаване от вносни сборове. Тя се допуска само при строго определени обстоятелства и за конкретни категории стоки, когато икономическата логика, обществените интереси или международните ангажименти го налагат. Такива са случаите с внос на професионално оборудване, стоки, предназначени за представяне на панаири, изложби и други публични прояви с търговски или културен характер, педагогически и научни материали, както и медицинска и спасителна техника, използвана за преодоляване на бедствия и аварии. Също така, личните вещи, предназначени за спортни или туристически цели, както и пробни мостри, временно внасяни транспортни средства и личен багаж на лица, временно пребиваващи в страната, също могат да се възползват от тази форма на режима. Във всички тези случаи не се изисква заплащане на мита, тъй като икономическият ефект от вноса не предполага потребление или търговска реализация на територията на ЕС.

Режимът „временен внос“ се приключва по общо правило чрез реекспорт на стоките извън митническата територия на Съюза. Въпреки това, при определени условия и с предварително разрешение от страна на митническите органи, е допустимо вместо изнасяне стоките да бъдат прехвърлени в друг митнически режим. Такъв е например режимът „допускане до свободно обращение“, при който върху тях ще бъдат начислени дължимите вносни сборове. Алтернативно, стоките могат да получат и друго митническо направление, съобразено с търговските намерения на притежателя и приложимите разпоредби на митническото законодателство. Тази правна възможност осигурява необходимата гъвкавост при промяна на обстоятелствата и адаптиране на режима към икономическите нужди на стопанските субекти.

Режимът „временен внос“ е нормативно уреден в рамките на Митническия кодекс на Съюза (Регламент (ЕС) № 952/2013), като основните разпоредби относно неговото прилагане се съдържат в членове 250 до 253 от регламента. В член 250 се установяват общите принципи на режима, като се посочва, че под временен внос могат да се поставят необщностни стоки, които се въвеждат на митническата територия на Съюза с намерението да бъдат използвани за определена цел и впоследствие реекспортирани без да са претърпели изменения, освен обичайното износване, в рамките на определен срок.

Член 251 уточнява, че митническите органи разрешават прилагането на режима, когато са изпълнени определени условия, включително гарантиране на идентификацията на стоките, осигуряване на необходимия контрол и наличие на намерение за реекспорт. В член 252 се посочва, че срокът за престой на стоките под този режим не може да надвишава 24 месеца, освен в изключителни случаи, когато това се допуска с изрично разрешение от митническите власти.

Подробни правила относно условията за пълно или частично освобождаване от вносни сборове, както и относно видовете стоки, които могат да се ползват от режима, се съдържат в Делегиран регламент (ЕС) 2015/2446 на Комисията (членове 163–166), както и в Изпълнителен регламент (ЕС) 2015/2447 (членове 204–208). Тези актове регламентират и процедурата по издаване на разрешения, методите за идентификация на стоките, както и размерите на обезпеченията, които митническите органи могат да изискат, включително при частично освобождаване – например обезпечаване на 3% от дължимите митни сборове на месец или обезпечаване на пълния размер, когато се изисква гарантиране на приходите на бюджета.

Също така, режимът може да бъде приключен чрез реекспорт, както е уредено в член 215 от Митническия кодекс, или чрез поставяне на стоките под друг допустим митнически режим, включително допускане до свободно обращение, при което възниква митническо задължение съгласно член 77 от същия кодекс. Това правно регулиране осигурява баланс между икономическата гъвкавост за операторите и ефективността на митническия контрол.

2. Режими, свързани с напускане на стоки от митническата територия или временно изнасяне 
Режимът „пасивно усъвършенстване“ предоставя възможност за временно изнасяне на стоки извън митническата територия на Европейския съюз с цел тяхното усъвършенстване, като впоследствие получените в резултат на обработката компенсаторни продукти могат да бъдат върнати обратно и оформени за допускане до свободно обращение, при което се прилага частично или пълно освобождаване от вносни митни сборове. Терминът „усъвършенстване“ в контекста на този режим обхваща действия като обработка, монтаж, комплектуване с други стоки, преработка, ремонт или пълно възстановяване на съответните продукти. Икономическата логика зад прилагането на режима се свързва с възможността за извършване на производствени операции в трети държави, където разходите за труд, материали и други фактори са по-ниски, което позволява на икономическите оператори в рамките на Съюза да оптимизират производствените си разходи
.

Използването на режима изисква издаване на разрешение от митническите органи, което се основава на подадено искане от лицето, възнамеряващо да възложи операциите по усъвършенстване. Това искане се подава в митническото учреждение по местонахождение на стоките, които подлежат на временно изнасяне. Издаденото разрешение включва минимални изисквания като изчисления относно очаквания рандеман, утвърден метод за идентификация на стоките и срок на валидност. Срокът за реимпорт на компенсаторните продукти се определя с оглед на технологичното време за обработка и транспорт и започва да тече от момента на подаване на митническата декларация за поставяне на стоките под режима. Този срок обикновено не надвишава дванадесет месеца, като е възможно да бъде удължен при наличие на основателни причини.

Митническите органи следят за правилното изпълнение на условията по режима, включително за произхода на компенсаторните продукти, като могат да вземат мостри, проби, технически описания или да използват идентификационни средства като пломби и печати. След връщането на обработените стоки те могат да бъдат поставени под различни митнически режими, включително допускане до свободно обращение, активно усъвършенстване, митническо складиране или транзит.

Механизмът за освобождаване от вносни митни сборове се основава на система за приспадане. В този контекст дължимите вносни сборове за компенсаторните продукти се редуцират с размера на митата, които биха се дължали за изнесените първоначално стоки, ако същите бяха внесени обратно от третата страна, в която е извършено усъвършенстването. Този принцип гарантира, че митническите облагания се основават само върху добавената стойност, създадена в чужбина, като по този начин се избягва двойното облагане и се стимулира използването на външни производствени ресурси.

Режимът „пасивно усъвършенстване“ е нормативно уреден в Митническия кодекс на Съюза (Регламент (ЕС) № 952/2013), в неговите членове 259 до 263. Тези разпоредби съдържат основните правила относно прилагането на режима, условията за неговото използване, както и начина на изчисление на митните сборове при връщането на усъвършенстваните стоки на митническата територия на Европейския съюз.

Член 259 определя същността на режима, като допуска временно изнасяне на съюзни стоки извън митническата територия на ЕС с цел да бъдат подложени на операции по усъвършенстване. След обработката те могат да бъдат реимпортирани като компенсаторни продукти и да бъдат поставени под режим допускане до свободно обращение с частично или пълно освобождаване от вносни митни сборове. Член 260 регламентира издаването на разрешение за използване на режима. В него се посочва, че разрешение може да бъде издадено само когато е възможна идентификация на временно изнесените стоки в компенсаторните продукти, когато не би се застрашила икономиката на Съюза и когато има достатъчно гаранции, че компенсаторните продукти ще бъдат реимпортирани в предвидения срок.

Съгласно член 261, срокът за реимпорт на компенсаторните продукти не може да надвишава 12 месеца от датата на временното изнасяне, освен ако митническите органи не разрешат удължаване при наличие на основателни причини. Член 262 съдържа разпоредби относно методите за определяне на размера на митните сборове при допускане на компенсаторните продукти до свободно обращение, като се предвижда приспадане на митата, които биха били дължими за временно изнесените стоки, ако те са били внесени директно от страната, в която е извършена последната съществена обработка.

По-подробни процедурни и технически изисквания към режима са установени в Делегиран регламент (ЕС) 2015/2446 на Комисията, в членове 168 до 172, както и в Изпълнителен регламент (ЕС) 2015/2447 на Комисията, в членове 223 до 225. Делегираният регламент уточнява съдържанието на разрешението, изискванията към икономическите оператори, както и методите за идентификация на стоките, включително използването на пломби, проби, описания и технически характеристики. Изпълнителният регламент регламентира задължението за водене на счетоводна отчетност от страна на титуляря на режима, процедурите за подаване на митнически декларации за поставяне под режим и начините за приключване, включително чрез реекспорт или допускане до свободно обращение.

Тази правна рамка цели да осигури яснота и правна сигурност както за икономическите оператори, така и за митническите администрации, като същевременно създава условия за ефективно използване на производствени ресурси извън ЕС без неоправдано митническо облагане.

Митническият режим „транзит“ представлява процедура, която позволява преместването на стоки от едно до друго митническо учреждение на територията на Европейския съюз, като същевременно се отлага заплащането на вносните митнически сборове и не се прилагат обичайните мерки на търговската политика. Този режим е ключов за осигуряване на непрекъснатост и ефективност в международния транспорт на стоки, като позволява временно пренасяне на товари без промяна в техния митнически статут, до момента на достигане на крайната митническа дестинация
.

В зависимост от митническия статут на стоките, транзитният режим може да се прилага във външна или вътрешна форма. Външният общностен транзит се отнася до пренасянето на необщностни стоки, които се намират под митнически надзор и не подлежат на облагане с мита и други данъци, нито на прилагане на ограничителни търговски мерки, докато не бъдат поставени под друг допустим митнически режим. Вътрешният общностен транзит се използва за преместване на общностни стоки между две точки на митническата територия на Съюза, когато маршрутът минава през територия на трета държава.

Режимът може да бъде задействан чрез подаване на митническа декларация, а за специфични случаи са допустими и алтернативни документи, които заместват тази декларация. Такива документи включват международни превозни документи като карнети TIR или ATA, товарителници CIM за железопътен превоз или дори митнически манифести, използвани от военни и дипломатически структури. Стоките, превозвани с карнети TIR и ATA, се считат за чуждестранни и подлежат на специфични разпоредби съгласно международните конвенции, като ТИР конвенцията от 1975 г., Конвенцията ATA и Истанбулската конвенция. Националните гарантиращи асоциации като АЕБТРИ и БТПП играят ключова роля в поемането на финансовата отговорност при тези процедури.

При транзитните процедури митническите органи определят срок за доставяне на стоките до получаващото митническо учреждение, който обичайно не надвишава 15 дни. Те могат да посочат конкретен маршрут и да наложат мерки за идентифициране на стоките, включително поставяне на пломби и изискване за непроменено състояние на стоките по време на превоза. Нарушаването на тези условия води до възникване на митнически задължения.

Определени облекчения съществуват за транзитни операции, извършвани чрез контейнери, тръбопроводи и електропреносни мрежи, което е характерно за доставки на горива, природен газ и електроенергия. За улесняване на процедурите се прилагат опростени форми на митническо деклариране, което облекчава административната тежест за стопанските субекти.

В зависимост от движението на стоките, режимът транзит може да се класифицира като входен, изходен, директен или вътрешен. Входният транзит обхваща движението на стоки от входно митническо учреждение към вътрешно, изходният – от вътрешно към изходно, директният – от входно към изходно митническо учреждение без междинни процедури, а вътрешният – между две вътрешни митнически учреждения. Всеки от тези подвидове се характеризира със свои особености, но всички имат за цел да улеснят преместването на стоки, като същевременно се гарантира тяхното наблюдение и контрол от страна на митническите органи.

Митническият режим „транзит“ е нормативно уреден в Митническия кодекс на Съюза (Регламент (ЕС) № 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета) и в двата негови допълнителни акта – Делегиран регламент (ЕС) 2015/2446 и Изпълнителен регламент (ЕС) 2015/2447 на Европейската комисия. Основното определение и правна рамка на режима се съдържат в член 226 от Митническия кодекс на Съюза, който установява, че транзитът е режим, при който стоки се преместват от едно до друго място на митническата територия на ЕС, без да бъдат обложени с мита и без да се прилагат други търговски мерки, при условие че ще бъдат представени на митническите органи на мястото на местоназначението.

В членове 227 до 233 на същия кодекс се разглеждат конкретните условия за поставяне на стоки под режим „транзит“, изискванията за използване на гаранция, редът за приключване на режима и отговорността на титуляря. Според член 229, като общо правило, за прилагането на транзитната процедура се изисква предоставянето на гаранция, която да обезпечи възможно възникващи митнически задължения. Член 233 определя, че режимът приключва, когато стоките са представени в непроменено състояние пред митническото учреждение на местоназначение и са изпълнени всички предвидени от законодателството изисквания.

По-подробни процедурни правила се съдържат в Делегирания регламент (ЕС) 2015/2446, по-специално в членове 141 до 163. Тези разпоредби регламентират използването на общата и индивидуалната гаранция, условията за нейното освобождаване, както и случаите на възможно освобождаване от гаранция. Освен това са описани задълженията на титулярите на транзитната процедура, включително прилагането на системата NCTS (New Computerised Transit System), изискванията към транзитната декларация и използваните електронни формати.

Изпълнителният регламент (ЕС) 2015/2447 предоставя технически и оперативни насоки относно изготвянето, подаването и приемането на транзитните декларации, изискванията към данните, както и допустимите форми на заместващи документи, като например международни товарителници CIM и документи като карнети TIR и ATA. В членове 189 до 200 на този регламент са разписани правилата относно електронното управление на транзитната процедура, сроковете за транзит и случаите, в които се допуска използването на опростени форми на контрол.

В допълнение, международноправната основа на транзитните операции е уредена чрез Конвенцията за общия транзит (Common Transit Convention), към която ЕС и неговите държави членки са страни. За операциите с карнети TIR и ATA се прилагат съответно Конвенцията TIR от 1975 г. и Конвенцията ATA, ратифицирани и прилагани в рамките на българското и европейското законодателство.

Режимът „износ“ представлява митническа процедура, която позволява общностни стоки да бъдат изнесени извън митническата територия на Европейския съюз. Тази процедура включва прилагането на всички изискуеми формалности, свързани с напускането на стоките от територията на ЕС, включително спазването на действащите мерки на търговската политика и, когато е предвидено, облагането с износни митни сборове. Съществена характеристика на режима е изискването стоките да напуснат митническата територия в същото състояние, в което са се намирали към момента на подаване на митническата декларация.

Подаването на декларация за износ се извършва чрез Единен административен документ (ЕАД), който се представя в митническото учреждение по местонахождение на мястото, където се извършва подготовката и експедицията на стоките. По изключение и при наличие на административна необходимост, декларацията може да бъде подадена и в друго компетентно митническо учреждение. Според европейската нормативна уредба, износител е лицето, което осъществява или поръчва износа на стоките, притежава правото да разполага с тях и е в състояние да удостовери техния произход. Това лице не е задължено лично да транспортира стоките извън ЕС, като може да възложи тази задача на специализиран превозвач.

В случаите на „чист износ“, когато стоките напускат митническата територия под покритието на карнет TIR, се стартира транзитна операция от митническото учреждение на износа до изходното гранично митническо учреждение. В този контекст може да се говори за комбинирано прилагане на два режима – „износ“ и „транзит“, макар и без използването на Т-декларация.

Икономическият ефект от прилагането на режима „износ“ се изразява в насърчаването на външнотърговската активност, като държавите-членки на ЕС обикновено осигуряват опростени митнически процедури, включително улеснено деклариране и намален административен товар. Изходното митническо учреждение следи за съответствието между декларираните и реално експедирани стоки, удостоверява напускането на територията чрез заверка на митническите формуляри, като поставя печат, дата и подпис с надпис „износът осъществен“. Завереният документ се предава на износителя или на негов представител срещу подпис.

Когато митническите органи счѐт, че е необходимо, те могат да изискат допълнителни доказателства за реалното изнасяне на стоките от ЕС. В случаите, в които пратките не подлежат на специални забрани и ограничения и стойността им не надхвърля левовата равностойност на 3000 евро за една пратка и за един декларатор, те могат да бъдат декларирани устно пред изходното митническо учреждение.

Митническият режим „износ“ е нормативно уреден в Митническия кодекс на Съюза (Регламент (ЕС) № 952/2013), както и в съпътстващите актове – Делегиран регламент (ЕС) 2015/2446 и Изпълнителен регламент (ЕС) 2015/2447.

Съгласно член 269 от Митническия кодекс на Съюза, режимът „износ“ позволява общностни стоки да напуснат митническата територия на Европейския съюз. В този контекст задължително се прилагат всички необходими митнически формалности, включително изискванията, произтичащи от мерките на търговската политика и евентуалното прилагане на износни мита. Изрично е предвидено, че за да бъде разрешено поставянето на стоките под този режим, те трябва да бъдат изнесени от територията на Съюза в същото състояние, в което са били при декларирането им.

Член 5, точка 20 от Регламент (ЕС) 952/2013 дефинира понятието „износител“ като лицето, което разполага със стоките и има правото да решава за тяхното изнасяне от Европейския съюз. Това лице не е задължително да бъде производителят или превозвачът, а следва да може да удостовери произхода и условията на износ.

Съгласно член 274 от Митническия кодекс на Съюза, прилагането на режима „износ“ задължително включва напускането на стоките под митнически надзор и тяхното представяне пред изходното митническо учреждение, където се потвърждава, че стоките напускат територията на Европейския съюз. Митническите органи проверяват съответствието между декларираните и реално изнесените стоки, а след това удостоверяват физическото напускане на територията чрез заверка на митническите документи.

По отношение на оперативните изисквания, членове 244–249 от Делегиран регламент (ЕС) 2015/2446 и членове 328–341 от Изпълнителен регламент (ЕС) 2015/2447 уреждат подаването на декларацията за износ, възможността за използване на опростени процедури, изискванията към придружителните документи, както и случаите на устно деклариране. В някои случаи, съгласно член 135 от Делегирания регламент, е разрешено устно деклариране за определени стоки с ниска стойност, когато не подлежат на забрани или ограничения и не надвишават левовата равностойност на 3000 евро.

По този начин, в съвкупност, правната рамка на Европейския съюз създава цялостна и детайлна нормативна основа за прилагане на режима „износ“, обхващайки както правомощията на митническите органи, така и правата и задълженията на икономическите оператори.
Режимът „временен износ“ представлява специфична форма на митнически режим, който допуска временно изнасяне на местни стоки извън митническата територия на Европейския съюз, като задължително условие е тези стоки да могат да бъдат идентифицирани при последващото им реимпортиране
. Прилагането на режима „временен износ“ следва основните правила на режима „износ“, но се съобразява с неговата специфика, свързана с временното естество на движението на стоките и последващото им връщане. В този контекст, временното изнасяне включва и прилагането на всички релевантни разпоредби на търговската политика, както и на евентуални износни митни сборове или други ограничителни и регулаторни мерки, предвидени за износа на местни стоки от митническата територия на Република България. Важно е да се подчертае, че поставянето на стоки под този режим не предоставя основание за възстановяване на вече заплатени вносни митни сборове при предходно оформяне.

Когато заинтересованото лице желае да изнесе лични вещи с по-висока стойност, които подлежат на последващо реимпортиране, те трябва да бъдат декларирани по един от допустимите от митническото законодателство начини. При изнасяне на моторни превозни средства е необходимо да се представи документ, удостоверяващ правомерното им владеене, като същите могат да бъдат повторно въведени на митническата територия на страната при наличие на доказателство за тяхната регистрация в Република България. Реимпортът се счита за осъществен, когато стоките, поставени под режим „временен износ“, бъдат върнати на територията на страната и оформени по установения ред под режим „внос“.

Особена форма на временен износ е тази, при която се използва карнет АТА – международен митнически документ, който улеснява временния износ и последващия внос на стоки без заплащане на митни сборове. Карнетът АТА е създаден на основата на Митническата конвенция за временно допускане на стоки, известна като Конвенцията АТА, влязла в сила на 30 юли 1963 г., а приложима за България от 1 ноември 1964 г. Абревиатурата АТА произлиза от френското „Admission Temporaire“ и английското „Temporary Admission“, като отразява основната цел на документа – временно допускане на стоки. Използването на карнет АТА при износ е допустимо само при едновременно изпълнение на няколко условия: карнетът трябва да бъде издаден, заверен и гарантиран от Българската търговско-промишлена палата като член на международна гаранционна система, и съответно да се прилага само за местни стоки, за които не е подадено искане за възстановяване на суми.
ИЗВОДИ ПО ВТОРА ГЛАВА

Допускането на свободно обращение представлява основен митнически режим, чрез който необщностни стоки придобиват статут на общностни след заплащане на дължимите вносни митни сборове и прилагане на всички мерки от търговската политика на Европейския съюз. Режимът се прилага за стоки, които ще останат на митническата територия на ЕС за трайно потребление или използване.

Временният внос позволява въвеждане на необщностни стоки на територията на Съюза с пълно или частично освобождаване от вносни митни сборове, при условие че същите ще бъдат реекспортирани в непроменено състояние в срок, който обикновено не надвишава 24 месеца. Режимът е предназначен за временна употреба при запазване на собствеността от чуждестранното лице.

Активното усъвършенстване позволява временно внасяне на стоки от трети страни с цел тяхната обработка, преработка или ремонт в рамките на ЕС, като крайните компенсаторни продукти се изнасят извън митническата територия. По този начин се избягва заплащането на вносни митни сборове за вложените суровини.

Митническото складиране се отнася до съхраняване на необщностни стоки в одобрени от митническите органи складови помещения без заплащане на мита и без прилагане на търговската политика до момента, в който стоките получат друго митническо направление.

Обработката под митнически контрол позволява на вносителите да внесат необщностни стоки за преработка, без да плащат митнически сборове към момента на вноса. Сборовете се дължат само ако преработените продукти бъдат пуснати за свободно обращение, като често се прилагат по-ниски ставки.

Режимът износ обхваща трайното напускане на общностни стоки извън митническата територия на Европейския съюз, като се прилагат всички мерки на търговската политика, включително и евентуални износни сборове, когато са предвидени от законодателството.

Пасивното усъвършенстване допуска временно изнасяне на стоки от ЕС за извършване на операции по тяхната преработка или поправка в трети страни, като компенсаторните продукти се връщат обратно с възможност за частично или пълно освобождаване от вносни митни сборове.

Режимът транзит позволява преместване на стоки между различни точки в ЕС или през територия на трети страни без заплащане на митни сборове по време на транспортирането, като се гарантира запазване на същността и идентичността на стоките до пристигането им в крайното митническо учреждение.

Временният износ се прилага за местни стоки, които се изнасят с намерение за последващо връщане на митническата територия на ЕС. Стоките трябва да бъдат идентифицирани при реимпорта и не се допуска възстановяване на преди това платени вносни мита, като се прилагат общите правила за износ.

ТРЕТА ГЛАВА. МИТНИЧЕСКИТЕ РЕЖИМИ В БЪЛГАРИЯ – ПРОБЛЕМИ И ПЕРСПЕКТИВИ
1. Нормативна уредба

Нормативната уредба на митническите режими в Република България се основава на правната рамка на Европейския съюз, тъй като страната е членка на Съюза и прилага пряко разпоредбите на европейското митническо законодателство. Основният нормативен акт, който регламентира митническите режими на равнище ЕС, е Регламент (ЕС) № 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 9 октомври 2013 г., с който се установява Митническият кодекс на Съюза (МКС). Този регламент съдържа основните принципи, дефиниции, видове митнически режими и общи правила за тяхното прилагане на митническата територия на ЕС, включително в България.

Регламентът обхваща както окончателни митнически режими, като допускане за свободно обращение и износ, така и специални режими, които се подразделят на транзит, складиране, специфична употреба, както и активно и пасивно усъвършенстване. Всеки от тези режими е детайлно разгледан в глава VII от Митническия кодекс, която включва раздели поотделно за всеки режим. Например, чл. 201 от МКС определя режима допускане за свободно обращение, чл. 270 урежда транзитния режим, чл. 210 очертава условията за специалните режими, чл. 259 и следващите разпоредби регулират режима на складиране, а чл. 256 разглежда специфичната употреба, която включва временен внос и краен употребител. Активното и пасивното усъвършенстване се уреждат съответно в чл. 256, ал. 1, б. „в“ и чл. 259, ал. 1, б. „в“ от същия регламент.

В допълнение към основния кодекс, правната уредба се допълва от два подзаконови акта на Европейската комисия, които уреждат техническите и процедурните аспекти на прилагането на МКС. Първият е Делегиран регламент (ЕС) 2015/2446 от 28 юли 2015 г., който съдържа детайлизирани правила относно разрешенията за прилагане на специални режими, критериите за одобрение на икономическите оператори, условията за материална отчетност и начините на деклариране. Този регламент предоставя конкретни изисквания за оформяне на митнически декларации, доказване на идентичността на стоките и условията за освобождаване от мита или неговото възстановяване.

Вторият акт е Изпълнителен регламент (ЕС) 2015/2447 от 24 ноември 2015 г., който конкретизира оперативните процедури, свързани с подаването на митнически декларации, използването на електронни системи, формите на обезпечения, както и процесите по контрол, приключване и отчитане на митническите режими. Този регламент е особено важен за практическото приложение на режимите, тъй като съдържа подробни указания за митническите органи и икономическите оператори.
На национално ниво в Република България прилагането на митническите режими и общата организация на митническата дейност се регулират от Закона за митниците (ЗМ) и Правилника за прилагане на Закона за митниците (ППЗМ). Тези два нормативни акта функционират като допълнение към пряко приложимото европейско митническо законодателство и осигуряват необходимата правна и институционална рамка за практическото изпълнение на митническите режими в страната.

Законът за митниците определя статута, структурата и компетентността на Агенция „Митници“ като централен административен орган, отговарящ за прилагането на митническото законодателство на Европейския съюз и на националните разпоредби. В него са регламентирани функциите на митническите органи по отношение на осъществяването на митнически контрол, включително правомощията за извършване на проверки, изземвания, временно задържане на стоки и документи, както и правото на достъп до търговска и счетоводна информация на икономическите оператори. Законът урежда и процедурите по регистрация, лицензиране и мониторинг на лицата, които участват в митническите операции.
Всички национални разпоредби, касаещи конкретните митнически режими — включително „транзит“, „митническо складиране“, „активно усъвършенстване“, „обработка под митнически контрол“, „временен внос“, „пасивно усъвършенстване“, „износ“ и „временен износ“ — са официално отменени с изменения, влезли в сила през 2016 г. Законът за митниците вече не съдържа самостоятелни глави или параграфи, посветени на тези режими. След 2016 г. те се прилагат единствено чрез европейското митническо законодателство: Митническия кодекс на Съюза (Регламент (ЕС) № 952/2013) и неговите делегиран и изпълнителен регламент. Националният закон и неговите подзаконови актове вече изпълняват ролята на административно-организационен инструмент, без да дублират съдържание, което вече е регулируемо на европейско равнище.
Правилникът за прилагане на Закона за митниците допълва и конкретизира неговите разпоредби, като детайлизира процедурите, които следва да се спазват при осъществяване на митнически контрол, прилагане на отделни режими, издаване на разрешения и регистрация на оператори. В ППЗМ са описани и административните формалности, свързани с подаване на митнически декларации, задължителното съдържание на съпътстващите документи и условията за прилагане на опростени процедури. С него се установяват и специфични правила относно методите за идентификация на стоки, реда за събиране и възстановяване на митни сборове, сроковете за съхранение на документи и данни и много други процедурни елементи, които не са обхванати в европейските регламенти.
Правилникът за прилагане на Закона за митниците съдържа подробни разпоредби, които уреждат митническите икономически режими в съответствие с Митническия кодекс на Съюза (Регламент (ЕС) № 952/2013). Тези режими представляват съвкупност от правила и процедури, прилагани в рамките на митническия контрол, с цел да се улеснят международната търговия и икономическите процеси при спазване на изискванията на митническото законодателство (Табл. 2).
Таблица 2. Нормативна уредба на митническите режими

Източник: Правилник за прилагане на Закона за митниците

	Наименование на режима
	Правна уредба в ППЗМ
	Кратка характеристика

	1. Допускане за свободно обращение
	чл. 12–16
	Стоките придобиват статут на „съюзни“ след заплащане на митни сборове и прилагане на търговската политика.

	2. Транзит (външен и вътрешен)
	чл. 17–23
	Позволява придвижване на стоки от едно митническо учреждение до друго, без заплащане на мита по време на транспорта.

	3. Митническо складиране
	чл. 24–30
	Необщностни стоки се съхраняват в одобрен склад без заплащане на мита и ДДС до определено събитие.

	4. Временен внос
	чл. 31–35
	Стоки могат да се внесат временно със или без частично освобождаване от мита, ако ще бъдат изнесени обратно.

	5. Активно усъвършенстване
	чл. 36–43
	Необщностни стоки се обработват в ЕС без начисляване на мита, ако се реекспортират или преработят.

	6. Пасивно усъвършенстване
	чл. 44–49
	Съюзни стоки се изнасят временно за обработка извън ЕС и се връщат с частично или пълно освобождаване от мита.

	7. Обработка под митнически контрол
	чл. 50–54
	Необщностни стоки се обработват на митническа територия и се оформят за внос при благоприятни условия.

	8. Износ
	чл. 55–59
	Стоки с произход от ЕС се изнасят извън митническата територия след подаване на декларация и прилагане на износните формалности.

	9. Временен износ
	чл. 60–63
	Позволява временно изнасяне на стоки, които ще бъдат върнати в същото или близко състояние.

	10. Условия за разрешаване на режими с икономическо въздействие
	чл. 64–68
	Предвидени общи разпоредби за режими като активно/пасивно усъвършенстване, складиране и др., включително за идентификация, обезпечение и мониторинг.


Първият разгледан режим е активното усъвършенстване, който е уреден в чл. 191–194, чл. 328–371 и чл. 644–649 от правилника. В този контекст се регламентират възможностите за оформяне на режима на място, както и чрез опростено деклариране. За целта се изисква водене на отчет „Активно усъвършенстване“, който замества материалната отчетност при използване на свободни зони или митнически складове. Операциите по този режим се извършват само след получаване на съответно разрешение, като в правилника се посочват конкретни разпоредби относно приключването на режима чрез вписване в отчетите и съответното отражение в материалната отчетност.

Режимът обработка под митнически контрол е аналогичен на активното усъвършенстване и е регламентиран в същите членове – чл. 191–194, чл. 328–371 и чл. 644–649. И тук са допустими както нормалната, така и опростената процедура по оформяне. Задължително е поддържането на отчет за операциите, извършвани под митнически контрол. Също така се допуска използването на режима в свободни зони и митнически складове с възможност за отложено плащане на дължимите мита и данъци.

Пасивното усъвършенстване е уредено в чл. 193 и чл. 195–202 от правилника. При този режим се допуска временно изнасяне на стоки извън митническата територия на Съюза с цел извършване на операции по обработка. След това компенсаторните продукти могат да бъдат върнати и внесени отново. Специална уредба има системата на стандартен обмен, при която върнатият продукт може да замени изнесения оригинален продукт.

Митническото складиране е друг важен режим, който е разгледан в чл. 369–371 и чл. 644–649 от правилника. Този режим позволява складиране на стоки в митнически складове от тип B и F. Приключването на режима се извършва чрез вписване в съответните регистри, като се осъществява и съответната материална отчетност. Съществува възможност за комбинирано прилагане на митническото складиране с други режими, като например активно усъвършенстване.

Режимът временен внос е уреден в чл. 191, чл. 199 и чл. 193. При него се допуска временно въвеждане на стоки в митническата територия на Съюза, като стоките остават под митнически надзор. За прилагане на този режим се изисква разрешение, а правилникът съдържа конкретни изисквания относно материалната отчетност.

Макар режимът транзит да не е обект на подробно разглеждане в посочените по-горе членове, в други части на правилника са включени разпоредби, които го уреждат. Например, чл. 11 и чл. 199 съдържат правила за представяне на стоките в получаващо митническо учреждение, което е важен елемент при транзитни операции.

Накрая, правилникът съдържа и общи правила за всички икономически режими, включени в чл. 328–329 и следващите. В тези разпоредби се съдържат определения като „надзорно митническо учреждение“ и „учреждение за поставяне или приключване на режим“. Установени са изискванията за подаване на писмено искане за разрешение по утвърден образец. Освен това се предвижда възможността за прилагане на опростени процедури при внос, износ и реекспорт в случаите, когато приключването на режима е допустимо по този начин.

Тази правна рамка цели да осигури ефективен и прозрачен контрол върху стоките в международния търговски обмен, като същевременно създава условия за икономическа гъвкавост и улеснение за икономическите оператори. Така националната нормативна уредба действа в тясна взаимовръзка с европейското митническо законодателство, като осигурява необходимата правна инфраструктура за ефективно прилагане на митническата политика в Република България.

Някои специфични аспекти на митническите режими в България се уреждат също и в други национални актове, например в Закона за данък върху добавената стойност, когато се касае за вносни доставки под митнически режим, както и в законодателството, свързано с валутен контрол, външна търговия, акцизни стоки и контрол на движението на стоки с двойна употреба.

В заключение, нормативната уредба на митническите режими в Република България се формира от три основни нива: правото на Европейския съюз – като основополагаща рамка чрез Регламент (ЕС) 952/2013 и свързаните делегиран и изпълнителен регламент; националното законодателство – чрез Закона за митниците и Правилника за прилагането му; и специалните национални разпоредби – приложими в специфични икономически или административни контексти.
2. Приложение на митническите режими и проблеми на контрола върху тях

Приложението на митническите режими в Република България представлява основен компонент от функционирането на националната митническа система, която е интегрална част от митническия съюз на Европейския съюз. В съответствие с Регламент (ЕС) № 952/2013 за създаване на Митнически кодекс на Съюза, както и с делегирания Регламент (ЕС) 2015/2446 и изпълнителния Регламент (ЕС) 2015/2447, митническите режими се прилагат пряко на територията на държавите членки, включително България. Въпреки това, за целите на практическото изпълнение и административната организация, съответните разпоредби се конкретизират на национално ниво чрез Закона за митниците и Правилника за прилагането му. Тези национални актове регламентират правомощията на митническите органи, процедурите по разрешаване и контрол върху прилагането на режимите, както и допълнителни изисквания към икономическите оператори.

Митническите режими в българската практика обхващат всички основни категории, предвидени от правото на Съюза: допускане за свободно обращение, износ, транзит, митническо складиране, активно и пасивно усъвършенстване, временен внос, временен износ и обработка под митнически контрол. Прилагането на тези режими има за цел да осигури не само съответствие с митническото законодателство, но и да подпомага икономическия обмен чрез оптимизиране на търговските и логистичните потоци, както и чрез създаване на механизми за отложено плащане или освобождаване от митни сборове при определени условия.
Контролът върху прилагането на митническите режими в България е ключов елемент от дейността на Агенция „Митници“ и се извършва в съответствие с Митническия кодекс на Съюза, Закона за митниците и подзаконовите нормативни актове. Митническите органи са натоварени със задачата да гарантират законосъобразното използване на всички разрешени режими, като при необходимост прилагат мерки за предотвратяване на злоупотреби и защита на финансовите интереси на Европейския съюз и държавния бюджет. Тези правомощия включват извършване на проверки на документите и физическа инспекция на стоките, издаване и отнемане на разрешения за ползване на режими, изискване и управление на обезпечения за дължими митни сборове, както и налагане на административни санкции при установяване на нарушения.

На практика, ефективността на този контрол зависи в значителна степен от качеството на последващите проверки, особено при митнически режими, при които се допуска отложено плащане на митни сборове. Такива режими, каквито са активното усъвършенстване и митническото складиране, позволяват на титулярите да отложат заплащането на мита и други дължими такси до определен момент – например до приключването на режима чрез реекспорт или пускане в свободно обращение. Тази възможност е икономически изгодна за търговците, но същевременно крие риск от неправомерно използване или отклонение на стоките от декларираното им предназначение.
Показателен пример е производството по преюдициално запитване C-655/18, възникнало от спор между Митница Варна и „Шенкер“ ЕООД за кражба на стоки, поставени под режим митническо складиране. При проверка митницата установява липси поради откраднат контейнер, а на титуляра на разрешението е съставен акт за отклоняване от митнически надзор. Съдът на ЕС приема, че правото на Съюза допуска налагане на подходяща имуществена санкция при такава кражба, но не допуска кумулиране на санкцията с отделно задължение за плащане на „равностойността“ на липсващите стоки на национално основание. Казусът изрично произтича от българска практика и показва как липсите при складиране се третират като отклонение от надзор
.
Съдебно решение на Районен съд – Бургас по адм.-наказателно дело № 874/2009, което засяга режим „активно усъвършенстване“ със система с отложено плащане. Съдът установява, че титулярът е работил с изменена разходна норма и рандеман спрямо декларираните параметри, без да уведоми надзорното митническо учреждение, и че част от суровината не е приключена с допустимо митническо направление. Това е квалифицирано като отклоняване на стоки от режима „активно усъвършенстване“ и води до имуществена санкция (и присъждане на равностойност по тогава действащото право)
. Казусът илюстрира как промяна на рандеман/разходна норма и непълно приключване на режима пораждат нарушение.
Налице са и казуси за временен внос, при които сроковете и идентификацията се оказват решаващи. В публикувано съдебно произнасяне е разгледано неспазване на шестмесечния срок по временно допускане по правилата на Регламент (ЕИО) № 2454/93, квалифицирано като нарушение по тогавашния чл. 238а ЗМ — илюстрация как чисто процедурна просрочка поражда митническо задължение и санкции
. 

По-скорошна практика по митническо складиране показва спорове за коректното приключване на режима и документалното доказване на новото митническо направление. Решение на Административен съд – София-град от 2025 г. анализира серия MRN-декларации за даване на ново направление на стоки в склад. Описан е случай на нарушение, свързано с митническия режим „активно усъвършенстване“. Констатирано е, че титулярът на разрешението не е изпълнил условията на режима, като не е реекспортирал стоките в определения срок и не е осигурил пълна проследимост на движението им. Това е довело до възникване на митническо задължение за плащане на мита и ДДС, изчислено върху стойността на внесените стоки. Установено е също, че част от стоките са били отклонени от декларираното им предназначение и са реализирани на вътрешния пазар без необходимото митническо оформяне, което представлява нарушение на чл. 79 от Митническия кодекс на Съюза и съответните национални разпоредби в Закона за митниците
.
В съдържанието на Решение № 1451 по адм. дело № 20247050701817 на Административен съд -Варна е описано нарушение, свързано с митническия режим „временно складиране“. Конкретно, стоките, поставени под този режим, не са били представени на изходното митническо учреждение в определения срок и не са получили ново митническо направление в съответствие с разпоредбите на чл. 149, § 1 от Митническия кодекс на Съюза (Регламент (ЕС) № 952/2013). Това представлява неизпълнение на задълженията на титуляря на режима, което води до възникване на митническо задължение съгласно чл. 79, § 1, б. а) от МКС, тъй като стоките се считат за неправомерно изведени от митнически надзор
. Нарушението е свързано с това, че стоките не са били навреме оформени за реекспорт или за друг допустим митнически режим, поради което се приема, че са били отклонени от контрола на митническите органи, което е едно от най-често срещаните нарушения при режими с временно складиране.

В тези случаи митническите органи трябва да следят в детайли движението на стоките от момента на поставянето им под режим до окончателното му приключване. Това включва проверка дали вносните стоки действително се използват по предназначение, описано в разрешението, и дали се спазват всички условия, поставени от митническите власти. Съществено значение има и контролът върху сроковете, в които режимът трябва да бъде приключен, тъй като всяко закъснение може да доведе до начисляване на дължимите митни сборове със задна дата и до санкции.

Особено предизвикателство е и проверката на икономическия ефект от ползването на тези режими, тъй като в много случаи той е сред изискванията за издаване на разрешение. Митническите органи следва да оценят дали целта на режима – например стимулиране на износа, развитие на производството или оптимизиране на логистичните процеси – е постигната в предвидения обем. За тази цел се извършват детайлни анализи на счетоводните и складовите документи на титулярите, включително съпоставка на внесените суровини и изнесените или пуснати в свободно обращение готови продукти.

Този процес изисква добре изградена система за проследяване и обмен на информация, както вътре в националната митническа администрация, така и с митническите органи на другите държави членки. Липсата на своевременни и пълни данни може да затрудни доказването на спазването на условията по режима и да създаде предпоставки за злоупотреби. Ето защо последващият контрол при режимите с отложено плащане е не само административно предизвикателство, но и критичен фактор за гарантиране на фискалната сигурност и правомерността на търговските операции.

Митническите органи използват както документален, така и физически контрол, като двата подхода често се комбинират, за да се постигне пълна проверка на движението и предназначението на стоките. Документалният контрол обхваща анализ на всички търговски, транспортни и митнически документи, свързани с поставянето и приключването на режима. Това включва преглед на митническите декларации, фактури, опаковъчни листове, транспортни документи като CMR или товарителници, сертификати за произход, както и счетоводни регистри, които показват количественото и стойностното движение на стоките. Особено внимание се отделя на съпоставката между декларираното количество и реално изнесените или пуснати в свободно обращение продукти, като се проверява съответствието с разрешението, издадено от митническите власти. В някои случаи се изискват и производствени отчети, които показват съотношението между внесени суровини и получени готови или вторични продукти, за да се оцени дали се спазва договореният рандеман.

Физическият контрол е насочен към реална проверка на стоките и складовите помещения. Той може да се осъществи както при поставянето на стоките под режим, така и на междинен етап или при приключване на режима. Митническите инспектори извършват оглед на складовите наличности, проверяват серийните номера, маркировките, митническите пломби и други идентификационни белези, за да се уверят, че стоките не са подменени или отклонени от декларираното им предназначение. При необходимост се вземат проби за лабораторен анализ, за да се установи дали стоките съответстват на описаните в документацията характеристики.

Кръстосаните справки и обменът на информация с други институции са важен елемент от контрола. Митническите органи могат да изискват данни от данъчната администрация, агенциите по безопасност на храните, транспортните оператори или дори от митническите администрации на други държави членки, когато стоките са преминали през трансгранични операции. Чрез използване на електронните системи на Европейския съюз, като например системата за контрол на транзита NCTS или системата за обмен на информация за рискове, се проследяват движението на стоките и евентуалните отклонения от декларирания маршрут или срок.

Контролът върху спазването на сроковете за приключване на режима е също съществен. Митническите органи поддържат регистри на разрешенията и следят датите на поставяне на стоките под режим, за да се уверят, че те са приключени в предвидените срокове. При закъснение, без да е подадено мотивирано искане за удължаване, се начисляват митни сборове със задна дата и могат да се налагат административни санкции.

Друг съществен проблем, свързан с прилагането на митническите режими се отнася до обезпечаването на митните сборове, което се изисква по силата на чл. 89–92 от Митническия кодекс на Съюза и се прилага чрез национални процедури, уредени в Закона за митниците. Поради необходимостта от гаранции, които обикновено се предоставят под формата на банкови гаранции или депозити, някои икономически оператори се сблъскват с финансови ограничения, особено при дългосрочно ползване на режимите. Това създава риск от неравнопоставеност между малки и големи търговски субекти и затруднява достъпа до митнически облекчения, предвидени в правото на ЕС.

В допълнение към административните и финансови предизвикателства, контролната дейност страда от нееднородно прилагане на процедурите в различни митнически учреждения. Това често води до правна несигурност за операторите и възможности за тълкуване, които не винаги са съобразени с практиката на Европейската комисия или съдебната практика на Съда на ЕС. Възникват и затруднения по отношение на използването на електронните митнически системи, включително интеграцията с европейските платформи, където забавяния или технически несъответствия могат да възпрепятстват своевременното деклариране или приключване на режимите.
Като цяло приложението на митническите режими в Република България е подчинено на съответните европейски регламенти и национални норми, но изпълнението им на практика изисква устойчиво административно капацитетно изграждане, ефективен контрол, правна яснота и адекватна подкрепа за икономическите оператори. Оптимизирането на тези аспекти следва да бъде приоритет за повишаване на съответствието с митническото законодателство, намаляване на административната тежест и стимулиране на законната търговия в рамките на вътрешния пазар и извън него.
ИЗВОДИ ПО ТРЕТА ГЛАВА

Нормативната уредба на митническите режими в България е изградена върху Митническия кодекс на Съюза (Регламент (ЕС) № 952/2013) и съпътстващите го актове – Делегиран регламент (ЕС) 2015/2446 и Изпълнителен регламент (ЕС) 2015/2447. Тези актове се прилагат пряко и определят видовете режими, условията за тяхното разрешаване, сроковете, процедурите за поставяне и приключване, както и правата и задълженията на икономическите оператори. На национално равнище прилагането на европейските правила се подпомага от Закона за митниците и Правилника за прилагане на Закона за митниците, които уреждат организационната структура и правомощията на митническите органи, процедурни специфики и мерки за контрол.

Прилагането на митническите режими в България е подчинено на строги изисквания за разрешаване, идентификация и контрол на стоките. За режими като активно усъвършенстване, митническо складиране или временен внос се изисква предоставяне на обезпечение за гарантиране на дължимите митни сборове. Контролът се осъществява както при поставянето на стоките под режим, така и чрез последващи проверки, които следят за спазване на сроковете, условията и икономическата целесъобразност.

В практиката се наблюдават затруднения, свързани основно с режими, при които плащането на митни сборове се отлага. Тези ситуации крият риск от неправомерно отклонение на стоките, подценяване на митническата стойност или заобикаляне на търговски мерки. Нарушенията могат да включват недеклариране или невярно деклариране на стоки, неприключване на режима в срок или неправомерно пускане на стоките в свободно обращение. Митническите органи отговарят с административни и, при необходимост, наказателни мерки, за да гарантират правилното прилагане на нормативната рамка.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Нормативната основа на митническите режими в Република България се формира от Митническия кодекс на Съюза (Регламент (ЕС) № 952/2013) и свързаните с него подзаконови актове – Делегиран регламент (ЕС) 2015/2446 и Изпълнителен регламент (ЕС) 2015/2447. Тези правни инструменти имат пряко приложение и регламентират видовете митнически режими, условията и реда за тяхното разрешаване, сроковете за прилагане, процедурите по поставяне и приключване, както и правата и задълженията на икономическите оператори. На национално равнище тяхното прилагане се подкрепя и конкретизира чрез разпоредбите на Закона за митниците и Правилника за неговото прилагане, които детайлизират организационната структура и компетентността на митническите органи, особеностите на процедурите и мерките за контрол.

Прилагането на митническите режими в страната се характеризира със строги изисквания, насочени към гарантиране на законосъобразността и проследимостта на движението на стоките. За режими като активно усъвършенстване, митническо складиране или временен внос се предвижда задължително предоставяне на обезпечение за покриване на потенциални митнически задължения. Контролът обхваща както фазата на разрешаване и поставяне на стоките под съответния режим, така и последващото наблюдение за спазване на установените срокове, условия и постигането на заявените икономически резултати.

В практическата реализация на някои режими, особено тези, при които се допуска отлагане на плащането на митни сборове, се проявяват специфични затруднения. Основните рискове са свързани с неправомерно отклоняване на стоките от декларираното им предназначение, занижаване на митническата им стойност или заобикаляне на мерките на търговската политика. Констатираните нарушения включват непълно или невярно деклариране, неспазване на сроковете за приключване на режима или неправомерно пускане на стоките в свободно обращение. В отговор на тези предизвикателства митническите органи прилагат административни санкции, а при наличие на достатъчно основания – и наказателни мерки, с цел гарантиране на ефективното и законосъобразно функциониране на нормативната уредба.

За повишаване на ефективността при прилагането на митническите режими в България е целесъобразно да се засили капацитетът на митническите органи чрез целенасочено обучение и специализация по специфичните рискове, свързани с отделните режими. Необходимо е да се усъвършенстват системите за последващ контрол и проследяване на стоките, включително чрез интегриране на цифрови платформи за обмен на информация между митниците, икономическите оператори и други компетентни институции. Препоръчва се увеличаване на превантивните проверки в рискови сектори и при оператори с установени предходни нарушения, както и прилагане на анализ, базиран на данни, за по-точна оценка на риска. Важно е да се оптимизира и координацията между националните и европейските контролни органи с цел по-бързо откриване и санкциониране на нарушения, особено при режими с отложено плащане на митни сборове. Усъвършенстването на нормативната рамка следва да бъде насочено към ясно дефиниране на отговорностите на титулярите на разрешения и конкретизиране на санкциите при несъответствия, за да се осигури по-висока степен на правна сигурност и превенция на злоупотребите.

БИБЛИОГРАФИЯ
  Административен съд – Варна. (2018). Определение от 2018 г. по КНАХД № 1181/2018 г. [Закрито заседание, VIII-ми касационен състав]. https://varna-adms.justice.bg/upload/34472/1181-2018.pdf; Съд на Европейския съюз. (2020, 4 март). Решение по дело C-655/18: Преюдициално запитване — Митнически съюз, Регламент (ЕС) № 952/2013, отклоняване от митнически надзор. https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=224066&doclang=BG

Административен съд – Варна. (2024, 26 септември). Решение № 1451 по адм. дело № 20247050701817. https://dela.bg/Acts/ab624de9-84a2-493d-a138-f59cef362725

Административен съд – София-град. (2025, 11 февруари). Решение № 4634 по адм. д. № 8324/2022 [Трето отделение, 73 състав]. https://search-sofia-adms-g.justice.bg/Acts/GetActContent?BlobID=1b638e09-f4f7-4108-b2c9-376bbfd9c1ad

Ангелов, А. (2019). Митнически контрол. Достъпно на https://www.researchgate.net/publication/336872123_Tema_IV_Mitniceski_kontrol 

  Димов, О. (1997) “Митнически контрол” , София: Издателство“ Рацио 90“, с. 18.

  ЗАКОН ЗА МИТНИЦИТЕ В сила от 01.01.1999 г. посл. изм. ДВ. бр.14 от 18 Февруари 2020г. Достъпно на https://www.lex.bg/laws/ldoc/2134384640 

  Захариев, А. (2014). Митнически режими. Свищов, Академично издателство "Д. Ценов"

Мадански, Ц., & Ставрева, И. (2017). Основи на митническия контрол (2 изд.). Университетско издателство „Св. Климент Охридски“.

Мита и акцизи, Митнически режим, Достъпно на https://psc.egov.bg/psc-customs-and-excise-duties 

Митнически кодекс на Съюза, Достъпно на https://eur-lex.europa.eu/summary/BG/12_2 

Младенов, П. (1999). Митнически процес и контрол. София: Издателска къща „Сиела“.
Народно събрание на Република България. (1998). Закон за митниците. Държавен вестник, бр. 15 от 20 февруари 1998 г. https://www.lex.bg/laws/ldoc/2134371841

Районен съд – Бургас. (2009, 14 октомври). Решение № 967 по адм. н. д. № 874/2009. https://dela.bg/Acts/f97f36fb-165a-41d9-99f8-d0404ce39698

Старозагорски районен съд. (2009, 30 декември). Решение № 963 по н. д. № 20090201802 [Първи наказателен състав]. https://legalacts.justice.bg/GetActContent/ECLI%3ABG%3ARC553%3A2009%3A20090201802.001

УСТРОЙСТВЕН ПРАВИЛНИК НА АГЕНЦИЯ "МИТНИЦИ" В сила от 18.03.2014 г. Приет с ПМС № 57 от 14.03.2014 г. посл. изм. и доп. ДВ. бр.2 от 4 Януари 2019г. Достъпно на https://www.lex.bg/laws/ldoc/2136138068 

European Commission. (2015). Commission Delegated Regulation (EU) 2015/2446 of 28 July 2015 supplementing Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council as regards detailed rules concerning certain provisions of the Union Customs Code. Official Journal of the European Union, L 343, 1–557. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/oj

European Commission. (2015). Commission Implementing Regulation (EU) 2015/2447 of 24 November 2015 laying down detailed rules for implementing certain provisions of Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council laying down the Union Customs Code. Official Journal of the European Union, L 343, 558–893. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2015/2447/oj

European Union. (2013). Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9 October 2013 laying down the Union Customs Code. Official Journal of the European Union, L 269, 1–101. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/952/2020-01-01

European Union. (2013). Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9 October 2013 laying down the Union Customs Code. Official Journal of the European Union, L 269, 1–101. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/952/2020-01-01

� Ангелов, А. (2019). Митнически контрол. Достъпно на � HYPERLINK "https://www.researchgate.net/publication/336872123_Tema_IV_Mitniceski_kontrol" �https://www.researchgate.net/publication/336872123_Tema_IV_Mitniceski_kontrol� 


� Митнически кодекс на Съюза, Достъпно на � HYPERLINK "https://eur-lex.europa.eu/summary/BG/12_2" �https://eur-lex.europa.eu/summary/BG/12_2� 


� Мита и акцизи, Митнически режим, Достъпно на � HYPERLINK "https://psc.egov.bg/psc-customs-and-excise-duties" �https://psc.egov.bg/psc-customs-and-excise-duties� 


� Димов, О. (1997) “Митнически контрол” , София: Издателство“ Рацио 90“, с. 18.


� Младенов, П. (1999). Митнически процес и контрол. София: Издателска къща „Сиела, с. 63-64


� Ангелов, А. (2019). Митнически контрол. Достъпно на https://www.researchgate.net/publication/336872123_Tema_IV_Mitniceski_kontrol 





� Младенов, Петър. (1999). Митнически процес и контрол. София: Издателска къща „Сиела“, с. 32.


� Младенов, Петър. (1999). Пак там, с. 39.


� Ангелов, А. (2019). Митнически контрол. Достъпно на https://www.researchgate.net/publication/336872123_Tema_IV_Mitniceski_kontrol 





� ЗАКОН ЗА МИТНИЦИТЕ В сила от 01.01.1999 г. посл. изм. ДВ. бр.14 от 18 Февруари 2020г. Достъпно на � HYPERLINK "https://www.lex.bg/laws/ldoc/2134384640" �https://www.lex.bg/laws/ldoc/2134384640� 


� УСТРОЙСТВЕН ПРАВИЛНИК НА АГЕНЦИЯ "МИТНИЦИ" В сила от 18.03.2014 г. Приет с ПМС № 57 от 14.03.2014 г. посл. изм. и доп. ДВ. бр.2 от 4 Януари 2019г. Достъпно на � HYPERLINK "https://www.lex.bg/laws/ldoc/2136138068" �https://www.lex.bg/laws/ldoc/2136138068� 


� Захариев, А. (2014). Митнически режими. Свищов, Академично издателство "Д. Ценов"


� European Union. (2013). Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9 October 2013 laying down the Union Customs Code. Official Journal of the European Union, L 269, 1–101. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/952/2020-01-01


� Мадански, Ц., & Ставрева, И. (2017). Основи на митническия контрол (2 изд.). Университетско издателство „Св. Климент Охридски“.


� Захариев, А. (2014). Пак там., с. 71-72.


� Захариев, А. (2014). Пак там, с. 80


� European Union. (2013). Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9 October 2013 laying down the Union Customs Code. Official Journal of the European Union, L 269, 1–101. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/952/2020-01-01


� European Commission. (2015). Commission Delegated Regulation (EU) 2015/2446 of 28 July 2015 supplementing Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council as regards detailed rules concerning certain provisions of the Union Customs Code. Official Journal of the European Union, L 343, 1–557. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/oj


� European Commission. (2015). Commission Implementing Regulation (EU) 2015/2447 of 24 November 2015 laying down detailed rules for implementing certain provisions of Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council laying down the Union Customs Code. Official Journal of the European Union, L 343, 558–893. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2015/2447/oj


� Народно събрание на Република България. (1998). Закон за митниците. Държавен вестник, бр. 15 от 20 февруари 1998 г. https://www.lex.bg/laws/ldoc/2134371841


� Захариев, А. (2014). Пак там, с. 83


� Захариев, А. (2014). Пак там, с. 83


� Захариев, А. (2014). Пак там, с. 84


� Захариев, А. (2014). Пак там, с. 89


� Захариев, А. (2014). Пак там, с. 90


� Захариев, А. (2014). Пак там, с. 94


� Захариев, А. (2014). Пак там, с. 96


� Захариев, А. (2014). Пак там, с. 96


� Захариев, А. (2014). Пак там, с. 99.


� Захариев, А. (2014). Пак там, с. 101.


� Административен съд – Варна. (2018). Определение от 2018 г. по КНАХД № 1181/2018 г. [Закрито заседание, VIII-ми касационен състав]. �HYPERLINK "https://varna-adms.justice.bg/upload/34472/1181-2018.pdf"�https://varna-adms.justice.bg/upload/34472/1181-2018.pdf�; Съд на Европейския съюз. (2020, 4 март). Решение по дело C-655/18: Преюдициално запитване — Митнически съюз, Регламент (ЕС) № 952/2013, отклоняване от митнически надзор. https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=224066&doclang=BG


� Районен съд – Бургас. (2009, 14 октомври). Решение № 967 по адм. н. д. № 874/2009. �HYPERLINK "https://dela.bg/Acts/f97f36fb-165a-41d9-99f8-d0404ce39698" \t "_new"��https://dela.bg/Acts/f97f36fb-165a-41d9-99f8-d0404ce39698�


� Старозагорски районен съд. (2009, 30 декември). Решение № 963 по н. д. № 20090201802 [Първи наказателен състав]. �HYPERLINK "https://legalacts.justice.bg/GetActContent/ECLI%3ABG%3ARC553%3A2009%3A20090201802.001" \t "_new"��https://legalacts.justice.bg/GetActContent/ECLI%3ABG%3ARC553%3A2009%3A20090201802.001�


� Административен съд – София-град. (2025, 11 февруари). Решение № 4634 по адм. д. № 8324/2022 [Трето отделение, 73 състав]. �HYPERLINK "https://search-sofia-adms-g.justice.bg/Acts/GetActContent?BlobID=1b638e09-f4f7-4108-b2c9-376bbfd9c1ad" \t "_new"��https://search-sofia-adms-g.justice.bg/Acts/GetActContent?BlobID=1b638e09-f4f7-4108-b2c9-376bbfd9c1ad�


� Административен съд – Варна. (2024, 26 септември). Решение № 1451 по адм. дело № 20247050701817. �HYPERLINK "https://dela.bg/Acts/ab624de9-84a2-493d-a138-f59cef362725" \t "_new"��https://dela.bg/Acts/ab624de9-84a2-493d-a138-f59cef362725�





PAGE  
50

